Camara Municipal de Ouro Branco

Processo Administrativo: 017/2020

Pregao Presencial: 01/2020

Objeto: Contrata¢do de Jornal Local

Interessados: Jornal Correio da Cidade Editora e Comunicagdo LTDA e Elza Carlos
ME

Referéncia: Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que julgou

vencedora a empresa Elza Carlos ME

Através de manifestacdo oral apresentada durante a sessdo de licitagdo, a
empresa Jornal Correio da Cidade Editora e Comunicagfio LTDA, licitante do Pregéo
presencial n° 01/2020, que tem por objeto a Contratag@o de Jornal Local, através de seu
representante interpds RECURSO contra a decis@o de aceitagdo da Proposta de Pregos e

Habilitagdo da empresa Elza Carlos ME, vencedora do processo licitatério em questéo.

1. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

No dia 11/03/2020, foi declarada vencedora a empresa Elza Carlos ME, com
apresentacgdo de proposta no valor global de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

Em seguida abriu-se o prazo para que qualquer licitante manifestasse, imediata
e motivadamente, a inten¢do de recorrer, conforme consta no item 12.1 do Edital n®
05/2017:

“12.1. Adjudicado o objeto a vencedora, as demais proponentes presentes
poderdo manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer de
qualquer ato praticado durante a sessdo do Pregfio, sendo concedido a(s)
recorrente(s), o prazo de 3 (trés) dias Uteis, contados da data da sessdo, para
apresentagdo das razdes, ficando as demais proponentes intimadas para
apresentar contrarrazdes em igual prazo, contado, todavia, do término do
prazo da recorrente.”,

A licitante ora recorrente declarou expressamente no meio apto, qual seja,
verbalmente, a intengdo de impetrar recurso. Assim sendo, a intengdo de recurso
apresentou-se tempestiva e foram aceitas pela Pregoeira, sendo que foram apresentadas

as razdes dos recursos e em sequéncia as contrarrazoes.
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Posto isso, passamos ao mérito do recurso apresentado pela empresa Jornal

Correio da Cidade Editora e Comunica¢ido LTDA.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

Conforme consta na ata da sessdo de licitagdo, a motivagdo para a impetragdo
do recurso se resume a “ndo comprovagio da circulagdo semanal de 2 mil e o minimo
de 1.800 exemplares semanais na sede do municipio. Informando que os documentos
juntados pelo recorrido sdo insuficientes para cumprir com as exigéncias do item
10.9.4.2".

J4 em suas razdes de recurso a empresa Jornal Correio da Cidade Editora e
Comunicagdo LTDA, em sua peti¢io primeiramente narra o que consideram serem 0s
fatos para em seguida abrir um topico denominado DO DIREITO e por fim apresenta os
seus pedidos.

Resumidamente, no topico denominado como DOS FATOS a recorrente repete
sua indignagiio referente a insuficiéncia da documentagdo apresentada pela recorrida,
pleiteando a realizagdio de diligéncias junto a bancas de jornal, correios e carteira de
assinantes da recorrida.

Ainda menciona suposta inconsisténcia na numeragdo das edi¢des dos jornais

" lancados pela recorrida, finalizando o topico alegando que a deciséio de habilitagdo por
parte da pregoeira se baseou somente no Atestado Técnico emitido pela Prefeitura
Municipal de Ouro Branco.

Ja no topico nomeado DO DIREITO temos o seguinte excerto “[...] 0 que se
pretende alternativamente, ¢ uma adequagdo do edital quanto a realidade fatica do
Municipio, posto que com a tiragem mencionada, ndo ha nenhum 6rgéo de imprensa
que possa participar tranquilamente desse certame, ha que o Municipio sabidamente ndo
comporta uma circulagiio semanal dessa magnitude.

Em continuagdo, apenas refor¢a os argumentos apresentados no tépico DOS
FATOS.
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Ja os pedidos sio a) a intimagéo do recorrido para apresentar contrarrazoes; b)
provimento ao recurso “a fim de adequar o presente procedimento a realidade fatica do
Municipio que ndio comporta uma circulagéio semanal na monta estipulada em 2000
exemplares, retornando o certame a fase de lances”; ¢) realizagdo de diligéncias para
comprovagio da documentagio apresentada pela recorrida; d) intimag¢do da empresa
N&N Impressdes Graficas para que apresente copias das notas fiscais; e €) intimar a

emitente do atestado de capacidade técnica.

3. DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A empresa Elza Carlos ME, em suas contrarrazdes recursais dignou-se a
apenas justificar a inconsisténcia na numeragiio de suas edigdes e reafirmar que

cumprira com as clausulas contratuais.

4. DA ANALISE DO RECURSO

Os argumentos da recorrente tem como fundamento um suposto ndo
cumprimento das exigéncias editalicias, contudo conforme se consta nos autos do
procedimento administrativo a empresa recorrida apresentou toda a documentagdo
requerida.

Nesse sentido, o edital faz lei entre as partes participantes da licitag@o,
vinculando inclusive a Administragdo Publica que pode exigir dos licitantes somente
aquilo que foi previsto no Edital, além ¢ claro de respeitar as normas juridicas sobre a
tematica.

Esse ¢ o entendimento de nossos tribunais, conforme se pode depreender da

ementa abaixo colacionada:

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO INFRAERO EMPRESA
PUBLICA LICITACAO REFERENTE A FUNCAO DELEGADA A
CABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA ADOCAO DE
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL IMPOSSIBILIDADE
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br



Camara Municipal de Ouro Branco

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. TRF — Apelagdo em
mandado de seguranga RJ- 2000.51.01.017107-0 — 25/08/2010.

Dessa forma, a documentagdo apresentada pela recorrida estd dentro daquilo
que foi requerido pelo instrumento convocatério, e as alegages advindas da recorrente,
caso aceitas, resultaria na extrapolagdo daquilo que foi exigido.

Nem se compreenderia que a Administra¢do fixasse no edital a forma e o modo
de participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
Julgamento se afastasse do estabelecido, ou exigisse documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado

Noutro ponto, os atestados de capacidade técnica emitidos por Pessoa Juridica
de Direito Publico gozam da presungdo de veracidade, que somente pode ser afastada
caso aja fato notério que corrobore com a pretensio. A Recorrente ao levantar suspeitas
sobre tal certiddo deveria trazer provas suficientes para comprovar sua pretensio, uma
vez que, da forma como apresentado ndo passa de mera especulagdo sem nenhum teor
probatorio.

Assim, se dispensa a realizagdo das diligéncias requeridas, pois as mesmas
teriam mero carater protelatorio.

Em relag¢fo a alegagdo da necessidade de adequar o edital a realidade fatica,
cabe destacar que o prazo para impugnar o edital é de 2 (dois) dias uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, ndo exercido tal faculdade decai o direito do

licitante em se indignar contra as mesmas.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE PARTICIPANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
VINCULAGAO AO EDITAL. DECADENCIA. (...) O item 6.1.4.3 do edital,
que trata da qualificagdo técnica, ndo foi impugnado por qualquer das partes
na €poca oportuna. Apesar disso, esse item ndo traz nenhum prejuizo para a
apelada, pelo contrario, vem amparar sua pretensdo, de modo que o
reconhecimento da decadéncia em relagdo ao mencionado item do edital em
nada lhe aproveita. (...) Tribunal Regional Federal da 1* Regido TRF-1 -
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA: AMS 24108 DF
2002.34.00.024108-8 — 27/07/2007.

Por fim, ressalta-se que a recorrida, no momento do credenciamento e junto a

sua documentagéo apresentou declaragdo de que ird cumprir fielmente com as
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exigéncias impostas pela Camara Municipal de Ouro Branco, cabendo a Administrag&o
Publica zelar pelo fiel cumprimento do eventual contrato € aplicar as penalidades
previstas no mesmo e no ato convocatorio em caso de descumprimento daquilo que foi

acordado.
5. CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos pelo conhecimento do recurso € que no mérito lhe
seja. NEGADO PROVIMENTO, mantendo inalterado julgamento anteriormente
proferido, declarando vencedora a empresa ELZA CARLOS ME.

Ouro Branco, 06 de maio de 2020.
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