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Processo Administrativo: 028/2023 -
Pregio Presencial: 008/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECOS, para eventual Contratacio de empresa para
prestacio de servigco de video para esta CAdmara Municipal para execucdo de dois videos
institucionais (duracdo de 5 a 10 minutos), mais um pacote de vinte videos (com
duracdo de 1 a 3 minutos cada), para divulgacdo de temas de interesse publico e
relevantes institucionalmente. '
Interessados: Becka Comunicacdo ME e Play 2 Filmes e Produc@o Audiovisual Ltda
Referéncia: Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que habilitou a

empresa Play 2 Filmes e Producdo Audiovisual Ltda.

Através de manifestagio oral apresentada durante a sessdo de licitagdo, a
empresa BECKA COMUNICACAO ME, licitante do Pregio presencial n° 008/2023,
que tem por objeto REGISTRO DE PRECOS, para eventual Contratacdo de empresa
para prestacfio de servigo de video para esta Cimara Municipal para execucéo de dois
videos institucionais (duragdo de 5 a 10 minutos), mais um pacote de vinte videos (com
duracdo de 1 a 3 minutos cada), para divulgacdo de temas de interesse publico e
relevantes institucionalmente, interpés RECURSO contra a decisdo de Habilitagﬁo da
empresa PLAY 2 FILMES E PRODUCAO AUDIOVISUAL LTDA, vencedora do

processo licitatorio em questdo.
1. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

No dia 06 de junho de 2023, foi declarada vencedora a empresa PLAY 2
FILMES E PRODUCAO AUDIOVISUAL LTDA, com apresentagio de propostas de
menor valor para os itens 1 e 2 da presente licitacdo.

Em seguida abriu-se o prazo para que qualquer licitante manifestasse, imediata

(]

e motivadamente, a inten¢do de recorrer, conforme consta no item 12.1 do Edital n

08/2023:

“12.1. Adjudicado o- objeto & vencedora, as demais proponentes presentes
poderdo manifestar imediata e motivadamente a intencfio- de recorrer de
qualquer ato praticado durante a sessdo do Pregfo, sendo concedido a(s)

Praga Sagrados Coracdes, 200 — Quro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225

Al



Camara Municipal de Ouro Branco

L)

recorrente(s), o prazo de 3 (trés) dias tteis, contados da data da sessdo, para
apresentaciio das razdes, ficando as demais proponentes intimadas para
apresentar contrarrazdes em igual prazo, contado, todavia, do término " do
prazo da recorrente.”

A licitante ora recorrente declarou expressamente por meio apto, qual seja,
verbalmente, a intencdo de impetrar recurso. Assim sendo, a inten¢do de recurso
apresentou-se tempestiva e foram aceitas pelo Pregoeiro, sendo que posteriormente foi
apresentada as razdes do recurso, sendo apresentada no dia 07 de junho-de 2023, via e-
mail, portanto  tempestiva. Por  problemas de  acesso ao  e-mail

licitacao@ourobranco.cam.mg.gov.br a recorrida somente foi intimada para apresentar

contrarrazoes de recurso no dia 19 de junho de 2023, sendo que as mesmas foram
apresentadas no dia 20 de junho de 2023, portanto tempestiva.
Posto isso, passamos ao mérito do recurso apresentado pela empresa BECKA

COMUNICACAO ME.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em seu .recurso, a empresa BECKA COMUNICACAO ME, alega que a
recorrida devia ser declarada inabilitada em razdo da ndo juntada da certiddo negativa
de faléncia e concordata que tem como objetivo comprovar a qualificagdo econdmico-
financeira e de que deve ser desconsiderada a diligéncia realizada pelo Pregoeiro que
obteve a referida Certiddo em observéncia do principio do formalismo moderado em

virtude do respeito aos principios da legalidade e da vinculag@o ao edital.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRIDA

Em suas contrarrazdes, a empresa recurso, a empresa PLAY 2 FILMES E
PRODUCAO AUDIOVISUAL LTDA, pugna pela legalidade da conduta do Pregoeiro
¢ alega que a Lei Complementar 123/06 lhe asseguraria o prazo de 5 dias tteis para a

juntada do documento. Portanto, legal a sua habilitacao.
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4. DA ANALISE DOS RECURSOS

Inicialmente, cabe esclarecer que o documento que se debate, Certiddo
Negativa de Faléncia e Concordata, é instrumento de comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira das licitantes e ndo de regularidade fiscal. Logo, nao esta
abarcado pelo beneficio previsto na Lei Complementar 123/06 e, tdo pouco, do item
10.9.6.2 do presente Edital.

Isto posto, cabe definir se a decisdo do pregoeiro de diligenciar para obteng@o
de documento que comprova situagdo pré-existente, com fundamento no principio do
formalismo moderado, estd em acordo com o principio da legalidade que igualmente

rege a conduta da Administracdo Publica.

Nesse sentido, o principio do formalismo moderado pode ser assim definido:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de
formas simples ¢ suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais & protegdio das prerrogativas dos administrados. (Ac6rdao

= 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)
(nosso grifo)

Salienta-se, novamente, que o cerne do recurso tem como fundamento a
conduta do Pregoeiro que, durante a sessdo de julgamento das propostas, a0 constatar a
auséncia da Certidio Negativa de Faléncia e Concordata no envelope de habilitacdo da
empresa recorrida, diligenciou no sentido da averiguagdo se a licitante cumpria com tal
requisito, o que resultou na obtengdo e posterior juntada do referido documento, que por
falha da licitante ndo estava acostado em sua documentag¢do. Compactua com a decisdo

do pregoeiro a mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

“o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo,
deve sanear eventuais erros ou falhas que nio alterem a substéncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacdo 4 inclusdio de novo documento, prevista no art. 43, §
3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei
14.133/2021), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de
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condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que
ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e/on da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n°® 1.211/2021, do Plendrio, Rel.
Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021)

Portanto, a auséncia da referida certiddo se caracterizou mera falha da licitante,
uma vez que essa era uma condi¢io pré-existente. E, uma eventual inabilitacio, seria
medida demasiadamente severa e contrariaria os principios do interesse publico e da
selecdo da proposta mais vantajosa. Ato continuo, a decisdo de realizar a referida
diligéncia, foi justificada pelo pregoeiroc durante a sessdo, constou na ata ¢
fundamentou-se na observancia do principio do formalismo moderado, para obter
proposta mais vantajosa para a administracdo ptblica ao ndo inabilitar a licitante, por

requisito que ela cumpria naquele momento, mas que néo juntou ao envelope.

CONCLUSAO
“Pelo exposto, conclui-se pelo conhecimento do recurso e que no mérito lhe
NEGA PROVIMENTO, mantendo a decisdo do pregoeiro anteriormente proferida,
declarando habilifada a empresa PLAY 2 FILMES E PRODUCAO AUDIOVISUAL
LTDA.

Ouro Branco, 26 de junho de 2023.

Victor Vartuli Cérdéito e Silva

Pregoeiro Substituto

i#Parreiras Santos
Pregoeira
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