Camara Municipal de Ouro Branco

Processo Administrativo: 046/2021

Pregdo Presencial: 10/2021

Objeto: Contratagio de empresa prestadora de servigos de limpeza, conservagdo e
higienizagdo predial para o prédio da Camara Municipal de Ouro Branco-MG.

Recorrentes: Resolve Administragdo e Sei"viqos EIRELI, Celso Moreira de Souza ME

e Industrial Ferragens Ltda.

Recorrida: Quatro — Administragdo e Servigos Ltda.

Referéncia: Recurso Administrativo interposto em face da decisdo que aceitou a
proposta da empresa Quatro — Administragio e Servicos Ltda e desclassificagdo da

proposta apresentada pela empresa Celso Moreira de Souza ME.

Através de manifestacdo oral apresentada durante a sessdo de licitagdo, 0s
representantes das empresas Resolve Administragdo e Servigos EIRELI, Celso Moreira
de Souza ME e Industrial Ferragens Ltda, licitantes do Pregdo presencial n® 10/2021,
que tem por objeto a Contratagio de empresa prestadora de servigos de limpeza,
conservagio e higienizagdo predial para o prédio da Camara Municipal de Ouro Branco-
MG, interpuseram RECURSO contra a decisdo que aceitou a proposta comercial da
empresa Quatro — Administragdo e Servigos Ltda alegando a sua inexequibilidade, bem

como a empresa Celso Moreira de Souza ME apresentou RECURSO contra a

desclassificagdo de sua proposta.

1. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

No dia 09 de agosto de 2021, foi dada continuidade na sessdo de pregdo do
processo licitatério em andlise, estando presentes apenas as empresas recorrentes, foi
declarada vencedora a empresa Quatro — Administragio e Servigos Ltda, em razdo desta

ter apresentado a menor proposta e ter inicialmente cumprido com o0s requisitos de

habilitacdo.
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Em seguida abriu-se o prazo para que qualquer licitante manifestasse, imediata
€ motivadamente, a inteng¢do de recorrer, conforme consta no item 12.1 do Edital n°

10/2021:

“12.1. Adjudicado o objeto a vencedora, as demais proponentes presentes
poderdo manifestar imediata ¢ motivadamente a intengdo de recorrer de
qualquer ato praticado durante a sessio do Pregdo, sendo concedido a(s)
recorrente(s), o prazo de 3 (trés) dias tteis, contados da data da sessdo, para
apresentacdo das razdes, ficando as demais proponentes intimadas para
apresentar contrarrazdes em igual prazo, contado, todavia, do término do
prazo da recorrente.”,

As licitantes ora recorrentes declararam expressamente no meio apto, qual seja,
verbalmente, a inten¢dio de impetrar recurso. Assim sendo, a inten¢do de recurso
apresentou-se tempestiva e foi aceita pelo Pregoeiro, sendo que posteriormente, apenas
a empresa Industrial Ferragens Ltda nio apresentou as suas razdes recursais.

A empresa Resolve Administragdo e Servigos EIRELI enviou suas razdes
recursais via e-mail enviado no dia 12 de agosto de 2021 as 11h e 37 min, portanto
tempestiva.

A empresa Celso Moreira de Souza ME protocolou presencialmente suas
razdes recursais no dia 12 de agosto de 2021 as 16h e 58 min, sendo protocolado sob o
n° 0922, portanto tempestiva.

As razdes recursais foram publicadas no sitio oficial da Cémara Municipal de
Ouro Branco no dia 12 de agosto de 2021.

A empresa Quatro — Administragdo e Servi¢os Ltda, enviou e-mail com suas
contrarrazoes no dia 17 de agosto de 2021 as 15h e 27 min, portanto tempestiva,

Posto isso, passamos a0 mérito dos recursos apresentados.

2. DAS ALEGACOES DE INEXIQUIBILIDADE DA  PROPOSTA
VENCEDORA

Em seus recursos, as empresas recorrentes alegaram que a proposta

apresentada pela licitante Quatro — Administragdo e Servicos Ltda era inexeqiiivel e

que, ainda, faltava cotar o descanso semanal remunerado em sua proposta.
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A empresa recorrida declarou em suas contrarrazdes que efetuou sua Proposta
Final para o certame ciente e anuindo com todos os requisitos, obrigagdes e exigéncias

do Instrumento Convocatério e seus anexos.

No que tange a alegagdio de inexequibilidade a doutrina ¢ clara sobre o tema.
Ensina-nos o ilustre doutrinador Margal Justen Filho, conforme descrito em seu livro
“Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, 9* Edigdo, pagina 431,

reproduzido a seguir:

“Discorda-se do entendimento de que todas as hipoteses de inexequibilidade
comportam tratamento juridico idéntico. Ao contréirio, deve impor-se uma
diferenciacio fundamental, destinada a averiguar se a proposta pode ou
niio ser executada pelo licitante, ainda que seu valor seja deficitario. A
questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o

seja — 0 problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou.

A formulagiio desse juizo envolve uma avaliacio da capacidade
patrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver
incorrer em prejuizo, essa ¢ uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a
Administracio a tarefa de fiscalizacio da lucratividade empresarial
privada,

Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens,
inclusive para langar-se¢ em empreitadas econdmicas duvidosas. Podera
assumir riscos, de que derivardo prejuizos. Ndo ¢ cabivel que o Estado
assuma, ao longo da licitagéio, uma fungdo similar a de curatela dos licitantes.
Se um particular comprometer excessivamente seu patrimonio, devera arcar
com o insucesso correspondente.

Em um sistema capitalista, os agentes econdémicos sdo livres para formular
propostas ¢, ao longo da competigio pela clientela, promover a redugdo
continua de seus pregos.

Logo, impedir uma pritica essencial ao_capitalismo caracteriza uma

distor¢iio do processo de competicdo, em que se pretende impedir.”

O doutrinador Hely Lopes Meirelles aponta que:

“0 que ndo se permite & Administragdo ¢ desqualificar proposta ou rejeitar
proponente por mera suspeita de inexequibilidade ou inviabilidade técnica,

econdmica ou jurfdica, sem apontar os motivos dessa eliminagdo do
certame.”

Importante citar também uma das decisdes do TCU (Acordao 287/2008 —
Plen4rio — Voto do Ministro Relator) acerca do tema para melhor entendimento:

“Assim, o procedimento para a aferigdo de inexequibilidade de prego
definido no art. 48, inciso 11, § 1°, alineas “a™ e “b”, da Lei 8.666/93 conduz a
uma presungio relativa de inexequibilidade de pregos. Isso porque, além de o
procedimento encerrar fragilidades, dado que estabelece dependéncia em
relagio a precos definidos pelos participantes, sempre haveri a
possibilidade de o licitante comprovar a sua capacidade de bem executar
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0s precos propostos atendendo satisfatoriamente 0 interesse da
administracio.”

Nesse sentido, a Sémula n° 262/10 do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

«Q critério definido no Art.48, inciso 11, § 1° alineas “a” ¢ “h" da Lei n°
8666/93 conduz a uma presuncdo relativa de_inexequibilidade de precos,
devendo a Administragdo dar 2 licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.”

Em outras palavras, a regulamentagfo juridica dos processos licitatorios ndo
admite que um prego seja considerado automaticamente inexequivel sem que, para
tanto, “(...) seja indicado o parameiro que autoriza tal conclusdo, de molde a permitir 0
controle de fundamentagdo adotado.” Ou seja, a desclassificagao por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excegdio, em hipoteses muito restritas, afinal a
Administragdo Publica néo pode transformar-se em fiscal da lucratividade privada.

Pelo contrario, o objetivo de um processo licitatério ¢ a viabilizagdo que a
Administracio Publica firme um negdcio vantajoso. A empresa Quatro esta ofertando o
negdcio mais vantajoso que se verificou no certame garantindo que realizard uma
prestagio de servigos de qualidade, que detém de todos os aspectos técnicos exigidos
pela Cémara Municipal de Ouro Branco, com atestado de capacidade técnica
comprovando experiéncia de mercado e capacidade econdmica para garantir a
Administragdo Piblica a maior economicidade com o objeto.

Em relagdo a possivel erro no preenchimento da proposta, que ndo constaria a
cotagdo do .descanso semanal remunerado, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de
classificagio da proposta mais vantajosa, devendo a empresa vencedora arcar com as
consequéncias financeiras de eventuais imprecisdes na composi¢do de seus custos, pois
do contrario estariamos a ofender 0s principios da razoabilidade e da economicidade ao
desclassificarmos uma proposta mais vantajosa e exeqiiivel por um erro que, além de
poder ser caracterizado como formal. também ndo prejudicou a analise do prego global
de acordo com as normas pertinentes. Vejamos:

“(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos integrantes
da planilha de custos sdio variaveis, e dependem da caracteristica e estrutura
de custos de cada organizagdo. Outros sdo decorrentes de lei ou acordos
coletivos, sendo responsabilidade da licitante informa-los corretamente. Caso
a planilha apresentada pelo licitante esteja dissonante do previsto em lei, e
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ainda assim, for considerada exequivel e aceita pela Administrag3o, caberd ao
licitante suportar o 6nus de seu erro. (grifos nossos) (...) Voto do Ministro
Relator (...) (TCU — Acérddo n° 963/2004 - Plenario)

“(...) O TCU, concordando com 0 entendimento do orgdo, destacou que
eventual erro na planilha teria de ser assumido pelo licitante. Segue o trecho
do relatério da Decisdo 577/2001 — Plenario, integralmente acatado no voto,
que a representante expds em suas alegagoes (fls. 11/13); b) o mecanismo de
convalidagdo previsto no edital €, a nosso Ver, admissivel. Ndo ha
modificacio dos valores globais da proposta, sempre respeitados, em
qualquer hipdtese. Ocorre que esse valor vem acompanhado de sua memoria
de calculo, ou seja da planilha demonstrativa dos componentes do custo,
entre os quais alguns que decorrem da lei ¢ de acordos coletivos. (...) (TCU -
Acérddo n° 1.791/2006 — Plendrio)

Dessa forma, ¢ forgoso concluir pela exeqiiibilidade da proposta apresentada
pela empresa Quatro — Administragio e Servigos Ltda, devendo a Administragdo
Piblica fiscalizar a execugdo contratual para assegurar que as obrigagdes trabalhistas,
previdenciarias ¢ tributarias estardo sendo devidamente cumpridas e em caso de

descumprimento utilizar-se das penalidades constantes no edital e nas leis que regem a

licitag@o.

3. DAS ALEGACOES DE INCONFORMIDADE DOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA

Em relagio a parte do recurso da empresa Resolve Administra¢iio e Servigos
EIRELI que alega que os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa
Quatro — Administragdo € Servios Ltda ndo seriam suficientes para comprovar a
expertise desta.

A argumentagdo se concentra na afirmagiio de que o periodo de vigéncia dos
contratos que deram base para 08 atestados de capacidade técnica sdo insuficientes para
comprovar a capacidade técnica exigida no edital.

Apesar do artigo 30 §5° da lei 8.666/93 (lei de licitagdes) vedar as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos mAximos, a doutrina e jurisprudéncia do TCU séo no
sentido de que o Edital pode exigir comprovagdo de experiéncia minima de trés anos na
execucio de objeto semelhante ao da contratagdo, com fundamentag@o na alinea "b" do

subitem 10.6 da Instrugio Normativa 05/2017.
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Mas para que seja feita tal exigéncia deve haver fundamentagdo prévia do
6rgdo contratante que justifique tal comprovagao. Nesse sentido o TCU exp0s que:

Em licitagdes de servigos continuados, para fins de qualificagdo técnico-
operacional, a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos
(subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017) ,
lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve ser
objeto de adequada fundamentacio, baseada em estudos prévios e na
experiéncia pretérita do Orgdo contratante, que indiquem ser tal lapso
indispensavel para assegurar a prestagdo do servigo em conformidade com as
necessidades especificas do orgdo, por forga da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. (Acorddo
7164/2020: Segunda Cémara, relator: André de Carvalho) (g.n.)

Todavia, nfio existe no edital de convocagdo para a presente licitagdo tal
exigéncia e, muito menos, justificativa para tal. Nao podendo, assim, a Administragao
Piblica exigir no momento da analise’ da documentacdo de habilitagdo referida
comprovagio, uma vez que, esta vinculada as regras editalicias.

Portanto, 0 momento oportuno para referida alegagdo era dentro do prazo de
impugnagdo do edital, ocasido que a Administragdo Publica poderia motivadamente
decidir pela inclusdo, ou ndo, de clausula que constasse tal exigéncia.

Assim sendo, ndo ha como se inabilitar a empresa Quatro — Administragdo e

Servigos Ltda em virtude de seus atestados de capacidade técnica.

4. DA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA CELSO MOREIRA DE SOUZA
ME

A empresa Celso Moreira de Souza ME em suas razdes recursais requereu a
revogagdio da sua desclassificagdo e sua reinser¢iio ao procedimento licitatério sob o
argumento que OS erros encontrados na sua planilha de formagdo de prego seriam
passiveis de corre¢do, 0 que nao autorizaria a sua desclassificagdo.

Todavia, os erros de preenchimento da planilha da recorrente ndo sdo meros
erros materiais. A corre¢iio dos valores ocasionaria em alteragéo do valor final para
maior.

Conforme pode se constatar da planilha de custo apresentada pela recorrente,
por meio de mera operagdo aritmetica, ¢. possivel averiguar que a multiplicagdo dos

valores apresentados na quadro Resumo de Custos, resultam em valor muito superior ao
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da proposta global apresentada, qual seja: RS 161.280,00 (cento e sessenta € um mil

duzentos e oitenta reais).

Moduio 1 Composigio d3 Remuneragas
Madula 2 Beneficios Menssis @ Didiivs

ojn|m|e

Moduis 3 Irsames Diversos (uniformes, CPI, REF ¢ oulins)
Wedulo 4 Encargos Soclais e Trabalhislas

Subtotal (A+B+C+D) T RS (S421.91
Medulo 5 Custos indirelus, Tributos @ Lucro - To04

m

Ao se multiplicar o item “VALOR TOTAL (EMPREGADO)” pela quantidade
de postos de trabalho (6) e posteriormente multiplicar pelo numero de meses de contrato
(12) o valor obtido € 0 de RS 269.53?,76F(du2emos e sessenta ¢ nove mil quinhentos e
trinta sete reais ¢ setenta € seis centavos). Valor muito superior ao da proposta, que
classificaria a recorrente em altimo lugar entre os licitantes presentes na licitagdo.

Assim, os erros de preenchimento de planilha se trataram de uma tentativa
desesperada de chegada a uma proposta global baixa para que, em um segundo
momento, pudesse adeduar os valores unitarios em clara vantajosidade em relagdo aos

demais licitantes em ferimento direto ao art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Esse ¢ o posicionamento do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, senao
vejamos:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. LICITAGAO. DESCLASSIFICACRO
DE DOIS LICITANTES. [NCONSISTENCIAS NOS VALORES DAS
PROPOSTAS. REGULARIZAGAO. DESCABIMENTO. PREGAO
REDUZIDO A UM _ UNICO LICITANTE. AUSENCIA DE
COMPETITIVIDADE NAO DEMONSTRADA. PECULIARIDADES DO
CASO CONCRETO. - A conduta do_pregoeiro deve ser pautada pela
impessoalidade ¢ garantir a igualdade entre 0S licitantes, ndo lhe sendo
cabivel determinar a correcio de erros de calculo aritmético que
afetariam, diretamente. 0 montante final da proposta. - Hipotese na qual a
desclassificagdo de dois licitantes, reduzindo o pregdo a um (inico
participante, ndo alterou a competitividade do certame, consoante se colhe da
proposta vencedora em comparagdo com as outras, apresentadas pelos
desclassificados. (TIMG - Apelagio Civel 1.0476.13.000824-8/001,
Relator(a): Des.(a) Alberto Vilas Boas, 1* CAMARA CIVEL, julgamento em
28/06/2016, publicagio da sumula em 08/07/2016) (g.n.)
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Neste diapasdo, a composi¢do da Planilha de Formagéo de Pregos, um dos
anexos pedidos no edital e de fundamental importancia para termos conhecimento de
como a empresa chegou ao valor apresentado, € que consta todos os itens exigidos de
acordo com o acorddo n® 2622/2013 do TCU, a composi¢io da Planilha de Formagdo de
Precos ¢ importante sim, s¢ nao fosse ndo era um dos itens exigidos no edital.

Ademais, o item 7.9 do Anexo VII-A da, da Instrugdo Normativa n°® 05/2017,
também ndo socorre O recorrente, uma vez que 0s €rros no preenchimento na planilha,
como ali previsto, envolvem equivocos meramente materiais, 0 que ndo se adéqua ao
caso concreto e, de resto, alterariam o valor global, reforga-se que o licitante ndo
utilizou nenhum critério para elaboragdo do detalhamento dos pregos, ndo sendo
possivel a corregdo sem alterar o custo final da proposta.

Novamente a jurisprudéncia do TJl\'AG ¢ de clareza meridiana ao esclarecer a
respeito do tema:

EMENTA: APELACAO CIVEL - OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE - NAO CONHECIMENTO DO RECURSO - REJEICAO
- POSICAO DO STJ - LICITACAO - INCONSISTENCIA DA PROPOSTA
. REPERCUSSAO SUBSTANCIAL NO VALOR - AUSENCIA DE
EQUIVOCOS - INAPLICABILIDADE DO ART.29 - A, §2°, DA
INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2008 - RESCISAO DO CONTRATO -
DESCLASSIFICACAQ. 1. Tendo o recorrente manifestado os fundamentos
de irresignagdo contra a sentenga recorrida - ainda que por repeti¢do dos
termos da petigdo inicial - € suficiente para ensejar o conhecimento do
recurso. 2. Uma vez desconsiderado valor para 0 computo final do preco
global, em evidente manejo pela licitante desclassificada para obtencio
de_pseudo_de proposta mais_vantajosa, afigura-se correta a decisdio
administrativa de desclassificacfio e rescisiio do contrato, nio se podendo
falar em mera irregularidade. 3. Preliminar rejeitada. Recurso ndo provido.
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0400.17.000978-3/002, Relator(a): Des.(a)
Audebert Delage , 6 CAMARA CIVEL, julgamento em 03/07/2018,
publicagdo da simula em 13/07/2018) (g.n.)

O segundo ponto negativo, diz respeito a Insalubridade. Se o ato convocatorio
e esclarecimentos foram expressos ao exigir a composigdo de custo da insalubridade,
uma vez que o pagamento da insalubridade tem preponderéncia no valor global, dessa
forma constata-se que ndo se tratou de falha sanavel, mas de erro substancial. Isso
porque a «insalubridade”, neste caso, teria papel de protagonismo na obrigagdo

contratual. Ademais, a auséncia de composigdo de custos, neste caso, poderia prejudicar
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eventual alterag@o contratual (acréscimo ou supressdo) assim como analise de reajuste,

reequilibrio econdmico-financeiro ou sang@o administrativa.
Ainda, compete & Administragdo verificar se a cotagdo observa os direitos dos

trabalhadores, sob pena de ser responsabilizada ao pagamento dos mesmos.

Sobre o tema:

"Quando a Administragio estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condi¢des para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigdes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competigio e do
julgamento objetivo com _pase em critérios fixados no edital." (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Atlas,
2007)

Dessa forma, € forcoso reconhecer a legalidade da desclassificagdo da

proposta apresentada pela empresa Celso Moreira de Souza — ME.

5. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos pelo conhecimento dos recursos e que no mérito lhes
sejam NEGADO PROVIMENTO, mantendo inalterado julgamento anteriormente

proferido, declarando vencedora a empresa Quatro — Administracao e Servigos Ltda.

Ouro Branco, 24 de agosto de 2021.

Victor 'Vartuli deiro e Silva

Pregoeiro
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