amara Municipal de Ouro Branco

Cémara Municipal *g 0Ouro Brance Emenda n°lao Projeto de Lei n° 24/2023 que “Altera
Protocole Geral lei n° 1.751, de 15 de outubro de 2009, que consolida
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Art.1° - Fica ACRESCIDO o Art. 1°A e seus paragrafos na Lei 1751 de 15 de outubro de
2009, com a seguinte redacgao:

“Art.1°A — S6 podera receber nomenclatura oficial o logradouro que faga parte de um
parcelamento aprovado pelo Executivo. |

Paragrafo Unico: Os projetos de lei que tratarem de denominagédo de Iogradouios
deverdo vir acompanhados de declara¢do do prefeito, ou de servidor por ele designado, de
que o respectivo logradouro esta inserido em parcelamento aprovado pelo executivo

municipal, contendo o nome do loteamento e o niumero do respectivo registro cartorial”.

JUSTIFICATIVA

DO PLANEJAMENTO URBANISTICO

E sabido que a legislacdo sobre parcelamento do solo & vasta, com instrumentos
normativos nas esferas federal, estadual e municipal. Tal arcabougo juridico visa propiciar um
adequado ordenamento territorial € um meio ambiente equilibrado, cuja protecdo é inclusive
constitucional, podendo se citar como exemplos o inciso VIl do art. 30, o art. 182 e art. 225 da
Magna Carta.

Vale explicitar que o supracitado inciso VIII do art. 30, dispondo sobre a competéncia dos
Municipios, estabelece que a tais entes federativos cabe “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupagdo do solo urbano’, enquanto o art. 182 preceitua que “A politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung6es sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes”.

Nessa esteira, vé-se a importancia de se cumprir estritamente os regramentos
constitucionais, o que significa afirmar que antes de se denominar uma via publica, ha que se
promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, devendo-se obedecer as diretrizes fixadas em lei,
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relativamente a politica de desenvolvimento urbano, o que, por 6bvio, inclui as normas urbanisticas
aplicaveis.
Nesse contexto o autor Kiyoshi Harada esclarece que:

1.] a execugdo do plano  urbanistico pressupée planejamento prévio do
desenvolvimento da cidade, em termos de distribuiggo espacial da populagdo e das atividades
econbmicas do Municipio e da érea sob sua influéncia. Sem Isso, o Poder Publico néo teria como
corrigir ou evitar as naturais distorgbes que surgem com o crescimento da cidade, causando danos
ao meio ambiente. O planejamento urbano abarca, pois, um campo bastante amplo, desde
oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transportes e servicos puablicos

adequados, até a ordenacdo e controle do uso € ocupagido do solo urbano.” (grifos
acrescidos)

DOS REQUISITOS PARA O LOGRADOURO SER OFICIALIZADO

E imperioso ressaltar que a atribuicao de denominacéo pressupbe o prévio reconhecimento
pelo Poder Municipal, da natureza publica do logradouro.

Nesse sentido, o sistema de denominacdo de vias ainda nao incorporadas ao dominio

DAS AREAS CONSIDERADAS IRREGULARES OU CLANDESTINAS
A denominacgio de ruas pertencentes a parcelamentos irregulares acaba por servir d
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parcelamentos de solo clandestinos ou irregulares, as vezes localizados, até mesmo, em areas
consideradas pela legislagao federal como de preservagao permanente.
Por conseguinte, essas vias passam a existir de fato no Plano Diretor, dando a concreta
sensagéo a coletividade de que houve sua regularizagao. -
De acordo com o autor Bevilaqua, a competéncia que possui o Poder Legislativo municipal
em relacdo a matéria ¢ a de denominar e alterar as vias incorporadas ao patriménio publico nos
estritos e rigidos termos permitidos na lei, nio aquelas areas advindas de formas irregulares.
Note-se a premente necessidade de estrita obediéncia as normas urbanisticas para uma

aprovacao de parcelamento do solo para o logradouro é impedimento legal para que se lhe
outorgue um nome préprio.

Sobre o tema ja se manifestou o Superior Tribuna de Justica:
‘RECURSO ESPECIAL. DIREITO  URBANISTICO. LOTEAMENTO IRREGULAR.
MUNICIPIO. PODER-DEVER DE REGULARIZACAO., (...) As administra¢ées municipais

0s abusos decorrentes da especulagdo imobiliaria por todo o Pais, encerrando uma verdadeira
contraditio in terminis a Municipalidade opor-se a regularizar situagées de fato Jja consolidadas. 4.
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(...).5. Recurso especial provido.” (REsp 448216/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, 12 Turma do STJ.DJ
17/11/2003 p. 204) (grifos acrescidos)

~

Destarte, ha que ser considerado que a denominagdo de logradouros envolve mateéria
urbanistica, inserindo-se em um contexto muito amplo, que abrange a sua oficializagzo, além de
aprovacgao de planos de arruamento € outros mais.

incorporada ao dominio publico é que o Municipio passa a realizar melhoramentos naquela via, a
exemplo do asfaltamento, gerando um dispéndio irregular, em flagrante afronta as Jeis
orcamentarias, em especial a Lej Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Isso porque a responsabilidade da gestso fiscal compreende a prevencdo de riscos e a
corregéo de desvios, com a finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas, nos termos do
§ 1°do art. 1° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Soma-se a isso o fato que o Municipio passa a ter a obrigacdo de indenizar moral e
materialmente aiguém que, porventura, caia em um buraco existente na via que veio a ser
denominada pela lei, ja que passa a ter responsabilidade sobre ela.

Além disso, o Poder Legislativo acaba por exigir do Poder Executivo g prestacdo de
eventuais servicos publicos nessas areas irregulares e/oy clandestinas, gerando mais uma vez
uma despesa indevida.
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disposto no art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988, que estabelece o Principio da Separagdo do
Poderes.

Nesse ponto, o Supremo Tribunal Federal, no juigamento do Recurso Extraordinario
302.803-1, ja reconheceu: :

(%)

‘RECURSO EX TRAORDINARIO. LEI N° 2, 645/98 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
‘RUAS DE vILA’, RECONHECIMENTO COMO LOGRADOURO PUBLICO. REPRESENTACAO
POR INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. OFENSA AO
PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE 0OS PODERES. ART. 7° DA
CONSTITUICAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO. ART 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL 1
Ao determinar drasticas alteragbes na politica urbanistica do Municipio, convertendo areas

usurpou o Legislativo municipal fungdo administrativa atribuida ao Poder Executivo local 2.
Recurso conhecido e improvido.” (grifos acrescidos)
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DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

A competéncia que possui o Poder Legislativo Municipal é a de denominar e alterar as vias
realizadas e incorporadas ao patriménio pulblico nos estritos e rigidos termos permitidos no
ordenamento juridico municipal, estadual e federal, ndo e nunca aquelas advindas de formas

irregulares, pela préopria incoeréncia que tal ato se reveste.
Denominar um logradouro localizado em &rea que nao se apresenta como regularizad
significa reconhecer seu carater publico, com as implicacdes decorrentes do ato.

Observa-se que a pratica de denominagado de vias ainda nao incorporadas ao domini

publico contribui para a ocupagao desordenada do Municipio, por certo devendo ser extirpada.

Assim, evitar-se-4 a ocorréncia de danos irreversiveis ao meio ambiente e prejuizos a sadi

qualidade de vida e a funcdo socioambiental da propriedade, paradmetro constitucional inarredavel
ser observado pelos Municipios que estio incumbidos de promover o adequado ordenamen
territorial, bem como o controle de uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano.

E, nesse sentido, a Administragdo Publica, por razao de coeréncia, ndo pode oficializar ou

denominar logradouros, em inobservancia a requisitos estabelecidos pelo proprio Poder Publico.
Soma-se a isso o fato que a denominagao de logradouro em areas tidas como irregulares

um problema social, haja vista que com a aprovagao de leis denominando vias sem sua prévia
incorporagdo ao dominio publico, a populag@o moradora de tais vias, entende que sua situagao se

regularizou.

Todo um esforgo de planejamento, que demanda estudos e discussbes, acaba sendo

deixado de lado, numa pratica legal, que se propde unicamente a efetivar o direito de morad

mas que acaba por contribuir sobremaneira para o estimulo a ocupagdo desordenada do

Municipio.
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