Camara Municipal de Ouro Branco

PROJETO DE RESOLUCAO N° 5.2,/2021

amars Mumeipsl de Quro Branco

Protocolo Geral APROVA AS CONTAS DO EXECUTIVO
v 1390 s s ) MUNICIPAL DE OURO BRANCO, ESTADO
voine ) £ D) Do ssee__I__ s DE MINAS GERAIS, REFERENTES AO
B Dros,aNU EXERCICIO FINANCEIRO DE 2014 (PROC.
%%& 969002).

Assinatura Responsével

A Camara Municipal de Ouro Branco aprovou e eu, seu Presidente, promulgo a

seguinte Resolugdo:

Art. 1°. Ficam aprovadas as contas do Executivo Municipal de Ouro Branco,
Estado de Minas Gerais, do Exercicio Financeiro de 2014 (PROCESSO TCE-MG

969002), conforme julgamento da Camara Municipal.

Art. 2° — Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicag@o.

Ouro Branco, 19 de outubr

Leandro Marcelo Souz

Presidente da Camara Municipal

Imar Vieira
Vice Presidente Secretario

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Progesse BH9002 Prestagdn GO L omygs do CUUVO VIUTHCID
I m Inteiro oy do pareeer pres Puging § de 18

f DICY I Pugina 1 de 18
UL H i i i

Processo: 969002

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ouro Branco

Exercicio: 2014

Responsavel: Maria Aparecida Junqueira Campos

Procurador: Robison Carlos Miranda Pereira, OAB/MG 112.445

MPTC: Maria Cecilia Borges

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO

PRIMEIRA CAMARA - 03/08/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. CREDITOS ORCAMENTARIOS
E ADICIONAIS. REPASSE A CAMARA MUNICIPAL. APLICACAO DE RECURSOS NA
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE RECURSOS
NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. DESPESA COM PESSOAL.
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

Emite-se parecer prévio pela aprovag@o das contas anuais, nos termos do inciso [ do artigo 45
da Lei Complementar n. 102/2008, diante do cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais relativos a abertura, execugdo e alteragdo de créditos orgamentérios e adicionais, ao
repasse de recursos ao Legislativo, a aplicagdo minima de recursos na educagdo e na satde e as
despesas com pessoal, segundo escopo definido por este Tribunal.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigréficas,
diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro Mauri Torres, em emitir
PARECER PREVIO pela aprovagdo das contas anuais da Prefeitura Municipal de Ouro
Branco, exercicio financeiro de 2014, gestdo da Sra. Maria Aparecida Junqueira Campos, nos

termos do disposto no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno, e com
fundamento a anélise técnica.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo e o
Conselheiro Presidente Gilberto Diniz. Nao acolhida a proposta de voto do Relator.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimares.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de agosto de 2021.

GILBERTO DINIZ
Presidente

MAURI TORRES
Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 3/8/2021

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a prestagio de contas da Prefeitura Municipal de Ouro Branco,
referente ao exercicio de 2014, sob a responsabilidade da Sra. Maria Aparecida Junqueira
Campos, Prefeita Municipal a época.

Os presentes autos, compostos de 02 volumes e 414 paginas, foram digitalizados e anexados ao
SGAP para sua regular tramitagio em formato eletronico a partir de 6/8/2020, conforme Termo
de Digitalizagdo de Autos Fisicos (Arquivo Eletronico n. 21 80537, Pega n. 24), em
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES/2020.

Preliminarmente, foi determinada diligéncia para complementagdo da instrugdo processual, a
qual foi cumprida, conforme fls. 2 a 18 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22).

Depois de cumprida a diligéncia, em sua analise inicial, as fls. 20 a 40 (Arquivo Eletronico n.
2180535, Pega n. 22), a unidade técnica apontou irregularidade de abertura de créditos
adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43 da Lei n. 4.320/64, e divergéncias
na documentagdo referente ao Decreto n. 7.713 apresentada pela responsavel.

Diante das divergéncias apontadas. a responséavel foi intimada em 30/8/2016, conforme “AR”
Juntado aos autos em 8/9/2016, a fl. 44, tendo apresentado a documentag@o de fls. 45 a 145
(Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22).

Tendo em vista a documentagdo juntada, os autos foram convertidos em diligéncia interna e a
unidade técnica refez a analise inicial, as fls. 148 a 157, 160 e 161 (Arquivo Eletronico n.

2180535, Pega n. 22), ratificando a irregularidade referente ao descumprimento do art. 43 da
Lei n. 4.320/64.

Em 31/5/2019, conforme despacho de fls. 162 e 163 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n.
22), foi afastada a andlise técnica de fls. 149v. e 151, no tocante ao cumprimento do art. 42 da
Lei n. 4.320/64, e determinada a citago da Sra. Maria Aparecida Junqueira Campos, tendo em
vista a irregularidade apontada no despacho, bem como os demais fatos apontados no relatorio
técnico inicial.

A responsavel foi regularmente citada em 14/6/2019, conforme Termo de Juntada de “AR”
datado de 28/6/2019, a fl. 164, e apresentou defesa, as fls. 165 a 188, acompanhada da

documentagdo de fls. 189 a 199 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22) e fls. 201 a 259
(Arquivo Eletrénico n. 2180536, Peca n. 23).

Apbs, as fls. 265 a 403 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23), foi juntada documentagio
complementar, contendo copias dos decretos de abertura de créditos suplementares, em
atendimento ao despacho de f1. 263.

Em sede de reexame, as fls. 407 a 413 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23), a unidade
técnica sanou as irregularidades apontadas, opinando pela emissio de parecer pela aprovagdo
das contas, nos termos do art. 45, I, da Lei Complementar n. 102/2008.

Ainda, de acordo com o relatorio técnico inicial, as fls. 148 a 157 (Arquivo Eletronico n.
/ 2180535, Pega n. 22), a unidade técnica informou que ndo constam irregularidades nos
presentes autos, quanto aos seguintes itens:
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- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/64), pois foram

autorizados créditos no total de R$127.186.527,72 e empenhadas despesas no montante de
R$112.368.478,98, fl. 150v.;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A. I, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 5,71% da receita base de célculo, dentro do limite constitucional, fl. 151v.;

- aplicago dos indices constitucionais relativos ao ensino (art. 212 da CR/88) e a salde (art.
198, §2°, III, da CR/88 c/c LC n. 141/12), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 27,80% e de 30,45%, fls. 152 a 154;

- despesas com pessoal (arts. 19 € 20 da Lei Complementar n. 101/00), pois 0 municipio € 0s
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, 0s percentuais de 54,64%, 52,01%
e de 2,63% da receita base de calculo, fls. 155 ¢ 156.

Conforme pesquisa realizada no SGAP, em 15/6/2021, ndo foram localizados processos de
inspegdo no municipio, referentes ao exercicio ora em exame, cujo escopo tenha sido a
verificagdo dos limites constitucionais relativos & aplicagao de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos da saude.

O Ministério Piblico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Maria Cecilia Borges,
conforme Arquivo Eletrdnico n. 2225434, Pega n. 25, em razdo das divergéncias no texto do
decreto enviado, afastou a presungio de veracidade das informagdes langadas no SICOM pela
autoridade publica responsavel e opinou pela emissdo do parecer prévio pela rejeigdo das
contas, nos termos do art. 45, inciso III, da Lei Complementar estadual n. 102/2008, sem
prejuizo da aplicagdo das sangdes legais cabiveis.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizagdo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestagdes de contas municipais através da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposigdo dos fundamentos do posicionamento adotado.

2.1 Lei Or¢camentaria Anual - LOA

A Lei Orcamentdria n. 2.022 de 27/12/2013, as fls. 32 e 33 (Arquivo Eletronico n. 2180535,
Peca n. 22), estimou a receita e fixou a despesa no valor de R$122.702.417,40 e autorizou, no
art. 5°, caput, a abertura de créditos suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do total
da despesa fixada, equivalente ao valor de R$24.540.483.48.

Ainda, 0 § 1° do art. 5° da LOA desonerou do percentual autorizado para a abertura de créditos
adicionais as despesas destinadas a suprir insuficiéncias de dotagdes inerentes as despesas com

o pagamento da divida pablica municipal, as despesas com precatorios judiciais e as despesas
com pessoal e encargos.

No que diz respeito ao limite de abertura de créditos suplementares autorizados na LOA,
embora ndo haja legislagdo que normatize a matéria, entende-se como razoavel um limite de
até 20% das dotagdes orgamentarias, que em principio, denota um bom planejamento.

4 Por outro lado, um bom planejamento ndo se limita apenas ao percentual de abertura de créditos
suplementares, ele se inicia pela previsdo da receita. Tendo em vista que ela é limitada e, por
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isso mesmo, é o pardmetro para a fixagdo da despesa, deve ser orgada com bastante critério,
adotando como base a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios (art. 22 da Lei n. 4.320/64) sem
olvidar da realidade econdmica do pais.

Segundo dados extraidos do SICOM/2014, verifica-se que houve déficit na arrecadagéo e na
execugdo orgamentaria, conforme demonstrado:

RECEITA ORCADA X RECEITA ARRECADADA
Exercicio | Receita Prevista na LOA - R Receita Arrecadada - R$ Arrecadagdo Deficitaria - RS
2014 122.702.417,40 110.361.685,99 (12.340.731,41)
DESPESAS X RECEITAS
Exercicio Receita Arrecadada - R$ Despesa Executada - R$ Déficit Orgamentario - R$
2014 110.361.685,99 112.368.478,98 (2.006.792,99)

Quadro elaborado pela equipe do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo

Fonte: SICOM/2014

Importante ressaltar que é possivel a alteragdo do orgamento, por meio da abertura de créditos
suplementares e pela realizagdo de realocagdes orgamentdrias, porém essa alteragdo
or¢amentéaria deve ser realizada evitando-se o excesso de autorizagdes que podem vir a

desfigurar a previsdo aprovada pelo Legislativo e denotar a auséncia de planejamento na
realiza¢do de gastos publicos.

De acordo com os canones da gestdo fiscal responsavel, deve-se ter como premissa a vigéncia
da Lei Complementar n. 101/00, que assim determina para todos os entes federados, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal,

(]

§1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ac¢do planejada e transparente, em

que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, [...] (Grifos nossos).

Conforme os ensinamentos de José de Ribamar Caldas Furtado’, o planejamento das ag¢Oes
governamentais € imprescindivel, in verbis:

Com efeito, o _planejamento é uma_atividade constante, ininterrupta, perene, que
fundamenta, precede e acompanha a elaborag@o or¢gamentaria e deve estar sempre presente
em todas as esferas de governo e em todos os entes da Federagdo. [...]

A proposito, diz Joaquim Castro Aguiar, “ja ndo se tolera mais, na Administragdo Publica,
a improvisagdo. A atividade administrativa ndo pode prescindir do planejamento, seja
porque ha necessidade de administragdo dos seus gastos, seja para a programagdo de obras
e servigos. Sem planejamento, a administragdo dificilmente adotara decisdes e programas
apropriados a satisfag@o de suas finalidades™.

Assim, para se fugir da concentrag@o em problemas imediatos, da ineficiéncia e desperdicio
dos processos produtivos e da inexisténcia de agdes efetivas de governo, o0 planejamento
surge como o propulsor dos ajustes necessarios para se superar a constante escassez

de recursos, enfrentar desafios e atender as demandas e as aspiragdes da sociedade. (Grifos
Nossos).

'FURTADO, J.R. Caldas — Elementos de direito financeiro. — 2. ed. Ver. Ampl. E atual. Belo Horizonte: Forum,
2010.
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Destaca-se, ainda, que a autorizagdo de abertura de créditos suplementares com base em
desoneragdes do limite fixado, previstano § 1° do art. 5° da LOA, viola o principio orgamentario
da exclusividade e o da vedagdo a concessdo de créditos ilimitados.

Assim, a administragio municipal, ao elaborar o projeto da LOA, um dos instrumentos
essenciais de planejamento, deveré fazé-lo o mais proximo da realidade de sua municipalidade
com o intuito de se evitar limite excessivo para abertura de créditos suplementares. Além disso,

deve-se fixar um limite que comporte todas as suplementagdes e evitar a utilizagdo indevida de
desoneragdes.

No que diz respeito a previsdo da receita, recomenda-se que sejam observadas as disposigoes
do art. 22 da Lei n. 4.320/64 c/c arts. 11 e 12 da LRF, nos termos da fundamentag@o acima.

2.2 Abertura de Créditos Adicionais sem Cobertura Legal - Art. 42 da Lei n. 4.320/1964

No exame inicial, de fl. 149v. (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22), item 2.1, a unidade
técnica considerou como créditos autorizados o montante aberto com fundamento em
desoneragdes, previstas no § 1° do art. 5° da LOA, ndo apontando irregularidade nesse item.

Diante disso, conforme despacho de fls. 162 e 163 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n.
22), foi afastada a analise técnica e constatada a abertura de créditos suplementares excedente
ao limite dos créditos autorizados, no valor de R$9.700.587,21, contrariando o disposto no art.
167, V, da CR/88 € art. 42 da Lei n. 4.320/64, como a seguir demonstrado:

Em R$
1 | Crédito Original autorizado na LOA 122.702.417,40
2 | Limite de créditos autorizados no orgamento — art. 5° - 20% 24.540.483,48
3 | Total de Créditos autorizados no or¢camento 24.540.483,48
4 | Créditos Suplementares abertos no exercicio 34.241.070,69
5 | Créditos Suplementares irregulares (4-3) 9.700.587,21

Quadro elaborado pelo Gabinete do Relator Licurgo Mourdo.
Fonte: Relatorio técnico, as fls. 149v. e 151, LOA n. 2.022/13 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22).

A defesa alegou, em sintese, as fls. 165 a 179 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22), que
na analise técnica o parecer foi pela regularidade, todavia o Conselheiro Relator, em sua analise,
concluiu que o critério adotado para a apuragdo dos limites dos créditos suplementares foi
inadequado, uma vez que a redagdo do § 1° do art. 5° da Lei Orgamentaria n. 2.022/2013
contrariou o principio orgamentario da exclusividade.

Discorreu sobre as normas constitucionais e legais para abertura de créditos suplementares ¢
entendeu que o principio da exclusividade orgamentaria proibe somente matérias de natureza

ndo financeira, como alienagdo de bens, criagdo de cargos, reajuste de vencimentos, dentre
outras.

Assim, aduziu a defesa que os dispositivos da Lei Orgamentdria n. 2.022/2013 trataram
exclusivamente da contratagdo de operagdes de crédito (art. 6°) e da abertura de créditos
suplementares (tanto o art. 5° que fixou o limite para a suplementagio, quanto o seu paragrafo
primeiro que relacionou as hipoteses de desoneragdo do limite), atendendo o disposto na Lei n.
4.320/64 e na Constituigdo da Republica de 1988, ndo violando o referido principio.

Afirmou, ainda, que esse procedimento é comum no ambito da Administragdo Publica de todas
as esferas de governo e, a titulo exemplificativo, citou as leis orgamentarias do Estado de Minas
Gerais e do Municipio de Belo Horizonte, apresentando cdpias das mesmas as fls. 191 a 199
(Volume 1 — Pega n. 22) e 201 a 216 (Volume 2 — Pega n. 23). que seriam similares a lei
orgamentaria do municipio relativa ao exercicio de 2014.
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Em relagdo a concessdo de autorizagdo para abertura de créditos ilimitados, a defesa alegou que
o limite de suplementagdo estabelecido na LOA, conforme caput e § 1° do art. 5°, segundo a
natureza de despesas, foi no total de R$82.111.100,36, mas foram abertos créditos
suplementares no montante de R$34.077.767,62, obedecendo, portanto, o limite autorizado no
or¢amento, COmo a seguir transcrito:

Despesas Fixadas RS
Divida Publica Municipal (3.2.XX.XX e 4.6. XX.XX) 3.364.677,30
Precatorios (3.1.90.91,3.3.90.91, 4.4.90.91) 180.900,00
Pessoal e Encargos (3.1.XX.XX, exceto 3.1.90.91) 54.025.039,58
Sub-total (art. 5°, § 1°) - A 57.570.616,88
Limite Autorizado no art. 5° caput - 20% - B 24.540.483,48
Total de Créditos Suplementares autorizados na LOA (art. 5°) — A + B 82.111.100,36
Créditos Suplementares Abertos no Exercicio 34.077.767,62

Quadro elaborado pelo Gabinete do Relator Licurgo Mourdo.
Fonte: Defesa, quadros as fls. 173 e 174 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22).

Logo, a defesa concluiu que todos os créditos suplementares foram autorizados pela LOA,
abertos por decretos expedidos pelo Chefe do Poder Executivo € com a indicagdo das
respectivas fontes de recursos, conforme determinam a CR/88 ¢ a Lei n. 4.320/64.

Em seguida, a defesa ressaltou que, caso os argumentos anteriores ndo sejam acatados, devem
ser invocados os principios constitucionais da isonomia e da seguranga juridica, uma vez que o
texto da lei orgamentaria do Municipio de Ouro Branco € similar ao das leis or¢amentérias de
diversos outros municipios mineiros, bem como do Estado de Minas Gerais, 0s quais, na analise

de suas contas, nio tiveram a abertura de créditos suplementares com amparo nas desoneragoes
contidas em suas leis orgamentarias considerada irregular.

Citou, como precedente, a decisdo desta Casa no Processo n. 969.039, relativo a prestagdo de

contas do Municipio de Sdo Joaquim de Bicas, exercicio de 2014, que teve o parecer de suas
contas aprovadas.

Aduziu que ndo serd observado o principio da seguranga juridica se este Egrégio Tribunal de
Contas mudar o seu entendimento e aplica-lo de forma retroativa, uma vez que a redagdo do
art. 5° da Lei Orcamentéria de 2014 ¢ similar as leis dos anos anteriores ¢ nunca houve qualquer
apontamento no sentido de que o dispositivo de desoneragdes contraria o principio da
exclusividade ou da vedagdo da concessdo de créditos ilimitados.

Por fim, a defesa requereu a aprovago das contas do Municipio de Ouro Branco, exercicio
financeiro de 2014, sem ressalvas.

A unidade técnica, em sede de reexame, as fls. 410 e 411 do Arquivo Eletronico n. 2180536,
Peca n. 23 e Arquivo Eletronico n. 2169056, Pega n. 21, ressaltou que o orgdo tem se
posicionado favoravel em computar também ao limite estabelecido na LOA para
suplementagdes de dotagdes, as autorizagdes feitas com base nos artigos e incisos que
contemplam hipdteses de desoneragdes do percentual estipulado na LOA, porém fazendo
recomendagdes aos gestores municipais no sentido de que ndo pode a Lei Orgamentaria ou
mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o

percentual sobre a receita orgada municipal, limitativo a suplementagdo de dotagdes
orgamentdrias previstas no orgamento.

Registrou que esse entendimento ¢ corroborado por reiteradas decisdes deste Tribunal, como
_texemplo a manifesta¢do do Ministério Publico de Contas no Processo n. 951.454, referente as
contas do Governador, exercicio financeiro de 2014.
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Quanto a analise, a unidade técnica entendeu, ao contrario do que demonstrou a defendente,
que o valor das despesas previstas no § 1° do art. 5° da LOA também estaria limitado a 20%

sobre o total das despesas fixadas para cada grupo, conforme a despesa por categoria
econdmica, demonstradas no art. 3° da LOA, a fl. 33.

No caso, o limite seria no valor de R$10.813.567,92 para o grupo 3.1 Pessoal e Encargos (20%
sobre R$54.067.839,58) e R$672.935,46 para os grupos 3.2 e 4.3 — Juros e Encargos da
Divida/Amortizagdo (20% sobre R$3.364.677,30), totalizando R$11.486.503,38. Nao foram
demonstradas no SICOM/2014 as despesas fixadas para precatorios judiciais.

Dessa forma, além do percentual estabelecido no caput do art. 5° da LOA de R$24.540.483.48,
a unidade técnica entendeu que pode ser considerado também o valor de R$11.486.503.38,
totalizando autorizagdes na ordem de R$36.026.986.86, fl. 408v. (Pega 23) alterando-se o valor
autorizado considerado na analise inicial.

Assim sendo, concluiu a unidade técnica que os créditos suplementares abertos, no montante
de R$34.241.070,69, foram devidamente autorizados na LOA, estando em conformidade com
o art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Em que pesem as alegagdes da defesa e a conclusdo da unidade técnica, constata-se que o § 1°
do art. 5° da Lei Or¢amentdria Municipal n. 2.022/2013, ao excluir do limite fixado no caput as
suplementagdes de dotagdes orgamentarias relativas as despesas de pessoal e encargos,
pagamento da divida plblica municipal e as despesas com precatorios judiciais, viola o
principio da exclusividade orgamentaria e caracteriza abertura ilimitada de créditos.

Tal inferéncia deflui da analise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VII do
art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988, in verbis:

Art. 165 [...]

§ 8° - A lei orgamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para abertura de créditos

suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

[...]

Art. 167. S@o vedados:

[...]

VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).
Por sua vez, a Lei n. 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:

Art. 72 A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as disposigdes do
artigo 43;

11 - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operagdes de crédito por antecipagdo
da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n. 101/00, LRF, também estabelece no § 4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada. (Grifos nossos).
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Em vetusta li¢do, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis® ao comentarem o art. 7° da Lei
n. 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excegdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢@o
(art. 165, §8°) e que veda a inclusio na lei orcamentaria_de matéria estranha ao
or¢amento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orgamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir créditos suplementares e a realizar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo da
receita orgamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orgamentario da exclusividade, Caldas Furtado® leciona, in verbis:

O artigo 165, § 8°, parte final, da Carta Magna exclui dessa proibi¢o a autorizag@o para
abertura de créditos suplementares e as operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo da
receita, nos termos da lei. Em verdade, a primeira excegdo consta expressamente no Texto
Constitucional apenas para evitar possiveis questionamentos; nao se pode negar a natureza
orgamentdria da autorizag@o para abertura de créditos suplementares.

Vé-se, portanto, que, para facilitar a gestdo governamental, ¢ permitido que a autorizagdo
para a abertura de créditos suplementares seja dada na propria lei orgamentaria, devendo,
entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em percentuais e observado o
principio da proibigdo do estorno de verbas. Essa faculdade se estende as suplementagdes
dos créditos especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de tais créditos também
podera autorizar a abertura de crédito adicional suplementar que lhe corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constitui¢ao Federal, nem a Lei n® 4.320/64, nem
a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem pardmetros para a autorizagdo da
abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei orgamentaria a
fixagdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual permitido na lei
orgamentaria, maior a evidéncia de falta de organizagdo e planejamento do ente
governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orgamentéria anual deve atender ao principio or¢amentario constitucional
da exclusividade. A lei orgamentaria anual podera conter somente matéria relativa a previsdo
da receita e a fixagdo da despesa, bem como a autorizagdo para abertura de créditos

suplementares e para a contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagio da
receita.

Dessa forma, as leis orgamentarias que contemplam dispositivo que desoneram indistintamente
determinados grupos de despesas, a exemplo de Pessoal e Encargos Sociais, Amortizagdo da
Divida, entre outros, violam os principios da exclusividade e o da vedacdio a concessido de
créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165, combinado ainda com o inciso VII do

art. 167 da Constitui¢do da Republica; o § 4° do art. 5°da Lei Complementar n. 101/00 e, ainda,
com o art. 7° da Lei n. 4.320/64.

No caso concreto, os créditos suplementares abertos com base no § 1° do art. 5° da LOA,
referentes as despesas com Pessoal e Encargos Sociais e Amortiza¢do da Divida, no montante
de R$11.266.767,92, ndo podem ser expurgados do limite fixado no caput do art. 5° da LOA.

Assim, verifica-se que a LOA autorizou a abertura de créditos suplementares no valor de
R$24.540.483,48 (20% do orgamento), enquanto por meio de decretos realizou a abertura de

2> MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30 ed. rev. atual. Rio de
Janeiro: IBAM, 2000/2001. p. 23.

3 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
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créditos no montante de R$34.241.070.69, fl. 408 (Pega n. 23), ficando irregular o valor de
R9.700.587,21.

Isto posto, constata-se que o municipio abriu créditos suplementares sem cobertura legal,
no montante de R9.700.587,21, que representa o percentual de 7,91% da despesa total fixada
de R$122.702.417,40, em descumprimento ao art. 167, V, da CR/88, ao art. 42 da Lei n.
4.320/64 e a Sumula TCEMG n. 77/08.

Salienta-se que esta Casa entende como irregular a abertura de créditos suplementares e
especiais sem cobertura legal, como dispde a Sumula TCEMG n. 77/08, in verbis:

Os créditos suplementares e especiais abertos sem cobertura legal sdo irregulares e podem
ensejar a responsabiliza¢do do gestor.

Assim, por determinagdo expressa do art. 167, V, da Constitui¢do da Reptblica de 1988, do art.
42 da Lei n. 4.320/64 e da Sumula TCEMG n. 77/08, a abertura de créditos adicionais necessita
de amparo legal, ou seja, estes créditos deverdo ser autorizados por lei € abertos por decretos.

2.3 Abertura de Créditos Adicionais sem Recursos Disponiveis — Art. 43 da Lei n. 4.320/64

A unidade técnica no exame inicial, a fl. 150 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22), item
2.4.1, informou que foram abertos créditos adicionais sem recursos disponiveis do excesso de
arrecadagdo, no valor de R$145.608,85, nas Fontes 122 — Transferéncias de Convénios
Vinculados & Educagio; 129 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia

Social (FNAS); 150 — Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Saude e 157 —
Multas de Transito.

A defesa alegou, em sintese, as fls. 179 a 187 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22),
documentagio de fls. 217 a 259 e 274 a 403 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23), que
realizou a conferéncia minuciosa dos créditos adicionais abertos em 2014, constatando que
todos os decretos estavam fidedignos aos respectivos registros contébeis, porém, em confronto
com os dados constantes do SICOM, demonstrativo Decretos de Alteragdes Orgamentdrias, as
fls. 221 a 223, constatou divergéncias nos Decretos n 7.560/2014; 7.606/2.014; 7.625/2014;
7.693/2014; 7.713/2014 ¢ 7.782/2014, relativos aos créditos adicionais abertos com recursos
do superavit financeiro, conforme os demonstrativos Relatorios das Alteragdes Or¢amentarias
e Controle das Alteragdes Orgamentarias juntados as fls. 218 a 220.

Apresentou um quadro comparativo dos créditos adicionais abertos com recursos do superavit

financeiro, mas que foram informados no SICOM como recursos do excesso de arrecadagdo,
conforme transcrito a seguir:

Bectoi Fontes(il:teRnt:;u(;‘esos e Fonte de Recursos Valor
Contabilidade Informada no SICOM R$
7.560/2014 Superavit Financeiro Excesso de Arrecadagdo 134.300,00
7.606/2014 Superavit Financeiro Excesso de Arrecadagdo 6.308,85
7.625/2014 Superévit Financeiro Excesso de Arrecadagdo 70.000,00
7.693/2014 Superavit Financeiro Excesso de Arrecadagdo 13.000,00
7.713/2014 Superavit Financeiro Excesso de Arrecadagdo 89.303,07
7.782/2014 Superavit Financeiro Excesso de Arrecadagdo 52.000,00
TOTAL 364.911,92

Fonte: Defesa, quadro a fl. 181 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22).

A defesa informou que, por erro do cadastramento no SICOM, os referidos decretos foram
langados incorretamente com o grupo da fonte e destinag@o de recursos igual a 1 — Recursos do
Exercicio Corrente, ou seja, excesso de arrecadagao.
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Ressaltou que como o exercicio financeiro de 2014 foi o primeiro ano de utilizag¢o do SICOM,
todas as regras ndo foram assimiladas pelos jurisdicionados, especialmente em relagdo a
codificagdo das fontes de recursos.

Em seguida, passou a apresentar esclarecimentos e documentos para corroborar que as
irregularidades na abertura dos créditos adicionais por excesso de arrecadagdo decorreram de
erros nos cadastros das despesas.

No que concerne a Fonte 122 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagdo, informou
que o Decreto n. 7.606/2014, fIs. 227 ¢ 306, abriu crédito suplementar no valor de R$6.308.85,
utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro, alegando a existéncia de recursos nas

Fontes 122/222 no total de R$34.274,69, suficiente para acobertar o crédito aberto, as fls. 183
e 224.

Quanto a Fonte 129 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS), informou que foi aberto um crédito suplementar, no total de R$134.400,00, por meio

do Decreto n. 7.560/2014, fls. 230 e 291, do qual o valor de R$105.000,00 utilizou recursos do
superdvit financeiro na referida fonte.

Alegou, assim, que somando o valor de R$105.000,00 do sobredito decreto com o valor de
R$265.138.,40, referente ao crédito suplementar aberto por meio do Decreto n. 7.586/2014, fl.
231, as suplementagdes realizadas por superavit financeiro nas Fontes 129/229 alcangaram o

montante de R$370.138,40, sendo que havia disponivel o valor de R$549.096,58, conforme fls.
184 ¢ 224.

Quanto a Fonte 150 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia em Satde, a defesa
aduziu, fl. 184, que os Decretos n. 7.693/2014 e n. 7.713/2014 abriram créditos suplementares
nos valores respectivos de R$8.000,00 e R$30.000,00, fls. 331 ¢ 340, utilizando como fonte de
recurso o superavit financeiro e que havia disponibilidade nas Fontes 150/250 no total de
R$29.300,89, conforme demonstrado as fls. 185 e 224.

Elaborou, a fl. 186, um quadro demonstrando todas as fontes utilizadas para a abertura de
créditos adicionais por superdvit financeiro, incluindo as fontes langadas erroneamente como
excesso de arrecadagdo no SICOM, alegando que havia recursos disponiveis em todas,
conforme demonstrativos juntados as fls. 235 a 259.

A unidade técnica, as fls. 409 a 412 do Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23 e Arquivo
Eletronico n. 2169056, Pega n. 21, apos analise da defesa, verificou que havia recursos
disponiveis do superavit financeiro do exercicio anterior, como alegado pela defesa, suficientes
para acobertar os créditos abertos em cada fonte de recursos citada, retificando o estudo
anterior, item 2.4.1, e considerando sanada a irregularidade apontada.

Destacou que o Decreto n. 7.560/2014, fls. 230 e 291, abriu crédito suplementar no valor de
R$134.300,00 ¢ ndo R$134.400,00, como informado pela defesa, utilizando o superdvit
financeiro. sendo o valor de R$105.000,00 na Fonte 129 e o valor de R$29.300,00 na Fonte
150. Verificou, como alegado pela defesa, as fls. 184 e 224, a existéncia de recurso do superavit
financeiro, no valor de R$549.096.58, suficiente para acobertar o crédito aberto.

Quanto a abertura de créditos na Fonte 157, a unidade técnica informou que foi aberto crédito
suplementar, no total de R$13.000,00, por meio do Decreto n. 7.560/2014, utilizando como
| fonte de recursos o superavit financeiro da Fonte 157, no valor de R$5.000,00, e da Fonte 156,
'} no valor de R$8.000,00. Ainda, com base nos relatérios enviados pela defesa, fl. 224, e os dados
do SICOM, constatou a existéncia de superéavit financeiro na Fonte 157, no montante de
R$91.717,84, suficiente para acobertar os créditos abertos.
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Entretanto, cumpre retificar a informagdo da unidade técnica quanto ao n. do Decreto
7.560/2014 mencionado acima, fls. 230 e 291, para n. 7.693/2014, fl. 331.

Insta salientar também que, diferentemente dos valores informados pela defesa, a fl. 184, os
Decretos n. 7.693/2014 e 7.713/2014 abriram créditos suplementares nos valores respectivos
de R$13.000,00 (utilizando as Fontes 157 e 156) e de R$163.303,07 (nas Fontes 123, 156 ¢
157) e ndo somente nos valores de R$8.000,00 e R$30.000,00, conforme fls. 331 e 340.

Em consulta ao Demonstrativo do SICOM — Decretos de Alteragdes Orgamentérias, fl. 158
(Pega n. 22), e documentagdo trazida aos autos pela defesa, fls. 189 a 199 (Pega n. 22), 201 a
259, 265 a 403 (Pega n. 23), verifica-se que a irregularidade ocorreu em virtude dos Decretos
n. 7.560/2014; 7.606/2.014; 7.625/2014; 7.693/2014; 7.713/2014 ¢ 7.782/2014 terem aberto
créditos suplementares por superavit financeiro, porém, serem cadastrados no SICOM como
créditos abertos por excesso de arrecadagdo, sendo os recursos decorrentes do excesso de
arrecadagdo nas citadas fontes insuficientes para acobertarem os créditos abertos.

Assim, de acordo com as informagdes dos decretos citados, foram abertos créditos
suplementares utilizando recursos do superavit financeiro nas seguintes fontes:

Créditos Abertos por Superévit Financeiro no Exercicio

Decreto Fls. Valor Aberto Fonte de Recursos Valor
por Superavit utilizada RS
7.560 230/234/291 134.300,00 150 29.300,00
129 105.000,00
7.586 231/298 346.138,40 129 265.138,40
144 81.000,00
7.606 227/306 6.308,85 122 6.308,85
7.625 315 70.000,00 123 70.000,00
7.693 331 13.000,00 156 8.000,00
157 5.000,00
7.713 340 89.303,07 123 3.984,92
157 55.318,15
156 30.000,00
7.782 381 52.000,00 123 52.000,00
Total Valor Aberto por Superavit 71 l.OSO,SZJ

Quadro elaborado pela equipe técnica do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo.
Fonte: copias dos decretos de abertura de créditos adicionais juntadas pela defesa, as fls. 227, 230, 231, 234,
291,298, 306, 315, 331, 340 ¢ 381 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23)

Ainda, com base na documentagdo anexada pela defesa e no relatorio téenico, demonstra-se a
disponibilidade de recursos do superavit financeiro por fontes:

Superavit Financeiro do Exercicio Anterior x Créditos Abertos

Fonte de Recursos Superavit Créditos Abertos | Saldo Financeiro
Financeiro (A) (B) (A-B)

222 — Tranf. de Convénios Vinc. Educagio 34.274,69 6.308,85 27.965,84
223- Tranf. de Convénios Vinc. a Saude 131.873.,44 125.984,92 5.888,52
229 — Tranf. de Recursos do Fundo 549.096,58 370.138,40 178.958,18
Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
244 - Transf de Recursos do FNDE Ref. Ao 82.386,40 81.000,00 1.386,40
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE)
250 — Transf. de Recursos do SUS para 29.300,89 29.300,00 0,89
Vigilancia em Satde
256 - Transf. de Recursos do Fundo 146.601,87 38.000,00 108.601,87
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) J
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Fonte de Recursos Superavit Créditos Abertos | Saldo Financeiro

Financeiro (A) (B) (A-B)
257 — Multas de Transito 91.717,84 60.318,15 31.399,69
Total 1.065.251,71 711.050,32 354.201,39

Quadro elaborado pela equipe técnica do Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo.
Fonte: dados extraidos do relatorio técnico, as fls. 409 a 412 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Peca n. 23) ¢ Arquivo Eletronico n. 2169056,

Pegan. 21; do SICOM/2014 e da documentagdo apresentada pela defesa, fls. 224,235 a 259.
Dessa forma, anuindo com a unidade técnica, verifica-se a existéncia de superavit financeiro
nas Fontes 22 — Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagdo; 29 — Transferéncias de
Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS); 50 — Transferéncias de Recursos
do SUS para Vigilancia em Satde e 57 — Multas de Trénsito, suficiente para cobrir os créditos
adicionais abertos indevidamente por excesso de arrecadag@o.

Pelo exposto, retifica-se a irregularidade e conclui-se que houve o cumprimento do disposto no
art. 43 da Lei n. 4.320/64 c/c o paragrafo Gnico do art. 8° da LC n. 101/2000.

2.4 Divergéncias no Decreto n. 7.713/2014

Preliminarmente, a fl. 3 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22), foi determinada diligéncia

externa solicitando copia autenticada do Decreto n. 7.713/2014, a qual foi encaminhada e
juntada as fIs. 9a l1.

No entanto, as fls. 16 a 18, a responsavel encaminhou nova copia do referido decreto,
informando que, no cumprimento da diligéncia, o responsavel pelo arquivo ndo observou a
substitui¢do realizada, sendo enviada uma copia da versdo anterior a retificagdo do decreto.

Assim, na analise inicial, as fls. 23 (frente e verso), a unidade técnica apontou divergéncias na
documentagdo referente ao Decreto n. 7.713 apresentada pela responsavel e as informagdes

constantes do SICOM, relativas as fontes de recursos utilizadas para a abertura dos créditos
adicionais.

Diante das divergéncias apontadas, a responsavel foi novamente intimada e apresentou
documentagdo de fls. 45 a 145 (Arquivo Eletronico n. 2180535, Pega n. 22), a qual foi
reanalisada pela unidade técnica, as fls. 149v a 151.

Em sua analise, a unidade técnica incluiu as informagdes retificadas do Decreto n. 7.713/2014,
conforme copia as fls. 47 e 48, cujos recursos utilizados para a suplementagdo foram anulagdo

de dotagdes, no valor de R$74.000,00, e superavit financeiro do exercicio anterior, no valor de
R$89.303,07.

A defendente, as fls. 265 a 273 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23), teceu mais
esclarecimentos acerca das divergéncias inicialmente apontadas no Decreto n. 7.713/2014,
alegando que, originalmente, o referido decreto foi publicado citando somente o superéavit
financeiro do exercicio anterior como origem de recursos, mas depois a Secretaria de
Planejamento detectou que faltou mencionar que parte dos recursos utilizados seria a anulagio

de dotagdes. Assim, providenciou a retificagdo do decreto original, com sua republicagdo e
reenvio ao SICOM.

Salientou que ao enviar os dados de todos os decretos que utilizaram recursos de superavit
inanceiro ao SICOM, ocorreu equivoco no langamento do grupo da fonte e destinag@o de

cursos igual a 1 — Recursos do Exercicio Corrente, ou seja, foram langados como excesso de
afrecadacdo.

./Concluiu que ndo houve ma fé, intengdo de ludibriar ou falsidade de documento. Trouxe aos
autos, as fls. 274 a 403 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23), o relatorio dos Decretos
de Alteragdes Orgamentarias, extraido do SICOM, o relatério de Controle das Alteragdes
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No reexame técnico, as fls. 409 a 412 (Arquivo Eletronico n. 2180536, Pega n. 23) e Arquivo
Eletronico n. 2169056, Peca n. 21, a unidade técnica acatou as alegagdes da defesa e manteve
na analise as informagdes retificadas do decreto.

De fato, verifica-se que a responsavel apresentou versdes diferentes, quanto a fonte de recursos
utilizada, para o Decreto n. 7.713/2014. Informou, na copia as fls. 8 a 11, como fonte de recursos
o superavit financeiro; nas copias as fls. 18, 47, 48 ¢ 340, R$74.000,00 como anulagdo de
dotagdes e R$89.303,07 como superavit financeiro; e no SICOM, R$74.000,00 como anulagdo
de dotagdes e R$89.303,07 como excesso de arrecadagdo.

Entretanto. analisando as versdes original e retificada juntadas pela defesa e, ainda, a informada
no SICOM, verifica-se que ndo houve alteragdo na composi¢do das despesas (categoria
econdmica, funcional programatica, programa, atividade) ¢ nem nas fontes suplementadas, mas
alteragdes quanto & fonte de recursos utilizadas para a suplementag@o (anulagdo de dotagdes,

excesso de arrecadagdo e superavit financeiro), demonstrando auséncia de controle ¢
planejamento.

Isto posto, anuindo com a unidade técnica, acatam-se os esclarecimentos da defesa, incluindo
na analise as informagdes retificadas do Decreto n. 7.713/2014. Destaca-se que a analise quanto
a disponibilidade das fontes de recursos foi realizada no item anterior.

2.5 Das consequéncias advindas da irregularidade constatada

Tendo em vista que o descumprimento do art. 167, V, da CR/88 e art. 42 da Lei n. 4.320/64,
irregularidade que enseja a rejei¢do das contas, deve-se avaliar a conduta do responsavel para
os fins do art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n. 64/90.

Diante das circunstancias do caso concreto e dos deveres de conduta exigiveis do Chefe do
Poder Executivo, quando da administragdo orgamentaria e financeira do Municipio, deve ele
conhecer dos seus deveres constitucionais quanto as contas de governo, notadamente, a estrita
observéncia dos indices de gastos com pessoal, educagdo, saude, repasse ao Poder Legislativo,
bem como as normas atinentes a execugdo orgamentaria.

Dessa forma, a Prefeita tinha a obrigagdo legal de acompanhar, durante todo o exercicio, a
evolugdo das receitas e despesas publicas por meio da emissio do Relatorio Resumido de
Execugdo Orgamentaria — RREO, previsto nos arts. 52 ¢ 53 da LC n. 101/00, apondo, inclusive,
assinatura no Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, previsto nos arts. 54 e 55 da referida lei, de
modo a garantir a observéncia, ao final do exercicio, dos indices, repasses ¢ normas
orgamentarias constitucionalmente fixados.

Além disso, em casos como o presente, o Tribunal Superior Eleitoral possui farta jurisprudéncia
no seguinte sentido:

INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE CONTAS. IRREGULARIDADES INSANAVEIS.
(...) As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010 incidem de imediato sobre todas
as hipoteses nela contempladas, ainda que os respectivos fatos ou condenagdes sejam
anteriores & sua entrada em vigor, pois as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no
momento da formalizag@o do pedido de registro da candidatura, ndao havendo, portanto, que
se falar em retroatividade da lei. Constituem irregularidades insanaveis, que
configuram ato doloso de improbidade administrativa, 0 descumprimento_de limite
estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal e a abertura de crédito sem_recursos

disponiveis. Recurso ordindrio provido. (TSE RECURSO ORDINARIO N° 3991-
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66.2010.6.13.0000 - CLASSE 37 - -BELOHORIZONTE - MINAS GERALIS, Relator: Min.
HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento: 16/11/2010)

“Recurso especial. Registro de candidato. Indeferimento. Eleigdo 2012. Inelegibilidade.
Rejeigdo de contas [...] Descumprimento. Lei de responsabilidade fiscal. Vicio insanavel.
Desprovimento. 1.0 descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal constitui vicio
insanavel que configura ato doloso de improbidade administrativa para fins da incidéncia
da clausula de inelegibilidade prevista no art. 1°% 1, g, da Lei Complementar n® 64/90 [...].

2. Recurso especial desprovido. ™ (Ac. de 18.10.2012 no REspe n° 20296, rel. Min. Marco
Aurélio, red. designado Min. Dias Toffoli.)

Nesse sentido, leciona Hugo Nigro Mazzilli, que “o dolo (para fins de aplicagdo da lei de

improbidade) que se exige € o comum; € a vontade genérica de fazer o que a lei veda ou ndo
fazer o que a lei manda”.

Resta configurada, portanto, a conduta dolosa do responsavel, pela ofensa ao art. 42 da Lei n.
4.320/64.

Demonstrada, pelo conjunto probatorio do processo, a irregularidade insanavel que configura
ato doloso de improbidade administrativa, nos termos do art. 1° 1, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, o nome da Sra. Maria Aparecida Junqueira Campos deve ser
inserido no rol de responsaveis a que o art. 11, §5°, da Lei n. 9.504/97 faz referéncia, caso 0
presente parecer prévio prevaleca apo6s o julgamento da CAmara Municipal.

11 - CONCLUSAO

Tendo em vista que o municipio realizou a abertura de créditos suplementares sem cobertura
legal, contrariando o art. 42 da Lei n. 4.320/64 e, com fundamento no art. 45, IlI, da Lei
Organica c/c o art. 240, I, do Regimento Interno, entendo pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicio das contas prestadas pelo Sra. Maria Aparecida Junqueira Campos, Chefe do

Poder Executivo do Municipio de Ouro Branco, relativas ao exercicio financeiro de 2014, nos
termos da fundamentagao.

Prevalecendo o presente parecer pela rejei¢do das contas quando do julgamento pela Camara
Municipal, nos termos do §2° do art. 31 da CR/88, determino a inclusdo do nome da Sra.

Maria Aparecida Junqueira Campos no rol de responsavel a que se refere o §5°do art. 11 da
Lei n. 9.504/97.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 32, inciso
VI, da Lei Complementar n. 102/08, proceda a remessa da decisdo transitada em julgado a
Procuradoria de Justica de Agentes Politicos Municipais ¢ ao Centro Eleitoral do Ministério
Pablico, conforme previsto no art. 14, §10, da CR/88. no art. 262 da Lei n. 4.737/65, no art. 22
Lei Complementar n. 64/90 e para demais providéncias que entender cabiveis, com vistas a
apuragdo nas demais esferas de responsabilizagdo.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Senhor Presidente, eu pego vénia, para divergir do Relator, para adotar como fundamento a
analise técnica, a fim de emitir parecer prévio pela aprovagéo das contas.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho a divergéncia.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Eu também acompanho a divergéncia.

ENTAO, FICA APROVADO O VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURI
TORRES, VENCIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 2 4,
Coordenadoria de Pos-Deliberacao [~ F !
Av. Raja Gabagha, n° 1315 - Bairro Luxemburgo ?
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel: (31)3348-2111 AN

g et

Oficio n.: 17746/2021
Processo n.: 969002

Belo Horizonte, 05 de outubro de 2021,

Ao Excelentissimo Senhor
[.eandro Marcelo Souza .
Presidente da Cadmara Municipal de Ouro Branco

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, ¢ nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo Gnico, inciso I da Res. 12/2008; comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 03/08/2021. referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contag de 17/08/2021.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios. pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www. tee.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal.
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, devera ser enviada a este
I'ribunal copia autenticada da Resolugdo aprovada, promulgada e publicada, bem como das atas
das sessodes em que o pronunciamento da Camara se tiver verificado, com a relagdo nominal dos
Vereadores presentes e o resultado numérico da votagao.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados.
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo iegal retro
mencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Pablico para adog¢ao das
medidas legais cabiveis.

Respeitosamente,

Parecer,
eirinhas Arcanjo ﬁ/—LQ/_Ql

Cpordenadora
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Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEmG

Municipio: Quro Branco Exercicio: 2014

N° do Processo: 969002

Introdugéo a analise de defesa documental

Tratam os autos da prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ouro
Branco, exercicio de 2014, que retornam a esta Coordenadoria para manifestagdo sobre a

juntada dos documentos as fls. 165 a 259 e 265 a 403, apés abertura de vista determinada pelo
Exmo. Sr. Relator, fls. 162.

A unidade técnica, em sua andlise inicial, as fls. 149 a 156v, apontou irregularidade na abertura
dos créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis (art. 43 da Lei n. 4.320/64 clc
paragrafo unico do art. 8° da LC 101/2000), no valor de R$145.608,85, e fez recomendagao
quanto ao estabelecimento de condigbes de desoneracdo (ou nao oneragdo) sem indicagao do
percentual limitativo pela municipalidade no art. 5°, § 1° da Lei Orgamentaria.

Considerando que houve abertura de créditos suplementares com fundamento em desoneragdes
ao limite fixado na LOA (R$24.540.483,48, fls. 149-v), a fls. 162, o Relator afastou a analise
técnica, as fls. 149-v e 151, quanto ao cumprimento do art. 42 e elaborou nova analise,
demonstrando créditos suplementares abertos além do limite, no valor de R$9.700.587,21,
contrariando o disposto no art. 167, V, da CR/88 e no art. 42 da Lei n. 4.320/64.

Regularmente citada, a gestora municipal apresentou suas alegagdes e documentos, as fls. 165 a
259. A sobredita gestora, apresentou, ainda, documentagao complementar, a qual foi juntada

aos autos as fls. 265 a 403, conforme despacho a fls. 263, sendo os autos encaminhados a esta
Unidade Técnica para reexame.

0 ané}ise verificou-se que foram sanadas as irregularidades inicialmente apontadas (fls.
: / { ;. ), referentes
a Y .

- Abertura de créditos adicionais sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei
n° 4.320/64;

- Abertura de créditos adicionais sem recursos financeiros, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei 4.320/64 c/c paragrafo Unico do artigo 8° da LC 101/2000.

Ante o exposto, conclui-se pela emissdo de parecer pela aprovagado das contas do Poder
Executivo do Municipio de Ouro Branco, exercicio de 2014, na forma do inciso | do artigo 45 da
Lei Complementar n® 102/2008 - Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que os demais itens da execugao orgamentaria, financeira e patrimonial poderao
ensejar outras agoes de controle deste Tribunal de Contas.

A Consideragdo Superior,

CACGM/OCEM em, 19/p6/2020.
A

a/ 4%
Bartofo José norato da Silva

Analista de Controle Externo
TC 1566-8
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! Superintendéncia de Controle Externo

Diretoria de Controle Externo de Municipios
TCEm

Municipio: Quro Branco Exercicio: 2014
N° do Processo: 969002

1 - Informagdes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituigao da Republica de 1988, no art.180 da
Constituigio do Estado de Minas Gerals de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lel Complementar Estadual

n° 102/2008, procedeu-se a andlise das contas anuais prestadas nos termos da Instrugdo Normativa
03/2014.

Prefelto(s)

MARIA APARECIDA JUNQUEIRA CAMPOS

Periodo: 01/01/14 até 31/12/14 CPF: 482.456.236-87
Enderego: SANTO ANTONIOIGENTRQ™ identidade: M1670791 - SSPMG
E-mail: gabinete@ourobranco.mg-gov: Telefone: (0031)3741-1147

Responsaveis pela Contabilidade

ALESSANDRA MIRANDA PEREIRA

Perioda: 01/01/14 até 31/12/14 |dentidade: M6642184 - SSPMG
GERALDO FRANCISCO

Enderego: AZEVEDO,CARREIRAS - Telefone: (0031 )3749-6078
36.420-000

E-mail: contabil@ourobrancumg.gov.b CR.C: 08402400

: : RC:
CPF: 029.243.226-77

Responsaveis pelo Controle Interno

MARCELO ADRIANO GOMES «
Perlodo: 01/01/14 até 31/12/14 CPF: 988.647.426-20
Enderego: ggﬁ;gO%'ETON'O-CENTRO * Identidade: 6679170 - SSPMG
E-mail: °gg“}’g'r°‘“‘°m°@°“’°b’"°°~m9 Telefone: (0031)8567-1601
Parecer do Controle Interno:
fParecer nao é Conclusivo J

Consideragoes:

ANALISE INICIAL REFEITA A PARTIR DA DILIGENCIA INTERNA FL. 147.
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Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEvo

Municipio: Ouro Branco Exercicio: 2014

N° do Processo: 969002

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2014 foi aprovada sob 0 n® 2022

Receita e Despesa Orgada: 122.702.417,40

{g’;ﬁ&"g - 2022 27/42/2013 26.026.986,86  34.241.070,69

Total autorizado 46.026.986,86  34.241.070,69 0.00

na LOA

Créditos
Suplementares
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

vValor

Descri¢do

32.756.960,37

Créditos Suplementares Abertos por Anulago de Dotagdes

Créditos Suplementares Aberios por Excesso de Arrecadagdo 773.060.(&\

Créditos Suplementares Abertos por Operagdo de crédito 0,00
711.050,32

‘Eéditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro

mtal Aberto por Origem

34.241.070,69 l

Verificou-se que néo foi observado o devido processo legistativo orgamentério, uma vez que existe autorizagao

legal para abertura de créditos adicionais sem indicagao de percentual limitativo, o que contraria o disposto no

¢ao da Republica de 1988. Acerca da matéria, este Tribunal, alicergado nos

inciso VIl do art. 167 da Constitui
ento e da transparéncia, manifestou-se no sentido de que na@o pode a Lei Orgamentaria ou

principios do planejam
entares sem indicar © percentual sobre a receita

mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplem

orgada municipal, limitativo & suplementagao de dotagoes orgamen

n°742.472).

tarias previstas no Orgamento (Consulta

2.2 - Créditos Especiais

e E e valorsem
Valor Autorizado Valt r Aberto por s
N° da Lei Data () ' ““Decretos (B) Autorlzzt);éo B
2029 01/03/2014 3.185.000,00 3,185.000,00 0,00
Créditos Especiais
lrreg:nares e 0,00

Pagina 2
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Diretoria de Controle Externo de Municiplos
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Municipio: Ouro Branco Exercicio: 2014
N° do Processo: 969002

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Créditos Especiais Abertos por Origem

Descrigdo Valor
Créditos Especiais Abertos por Anulagédo de Dotagbes 185.000,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagdo 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagdo de crédito 3.000.000,00
Créditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
Total Aberto por Origem 3.185.000,00
2.3 - Créditos Extraordinarios
Namero do Decreto Data do Decrsto ‘Valor Aberto

Total 0,00

Pagina 3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS "
superintendéncia de Controle Externo o /0¢,
Diretoria de Controle Externo de Municipios v 4([7
TCEms g acavy’
R
Municipio: Ouro Branco Exerciclo: 2014

N° do Processo: 969002
2 . Créditos Orgamentarios e Adicionals

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

2.4.1 - Excesso de Arrecadagao

= s Despesa - 55"’99‘73’ﬁ S ocich i
Fonte de XCe880/C8 Créditos B Rt reamjentaria; BCUGHO. ..
Arrecadagdo  akartos . (Or + [ Despesa Orgamentéria.
Recurso ) ¢ Abertos (B) Emp,(ég)!giida / $aldo (C - D)

101 - Receitas
%I_e lm;f)ostos ede
ransferéncias
de Impostos 215.579,55 0,00 0,00 13.282.143,93 12.629.104,89 653.039,04
Vinculados a
Educagao

117 -

Contrgmk;éo

para Custeio dos

Servigos de 389.49
lluminagao

Publica (COSIP)

118 -
Transferéncias
do FUNDEB para
Qplicaqéo na
emuneragao
dos Profissionais 224.725,02 0,00 0,00 11.758.675,96 11.758.675,96
do Magistério em
Efetivo Exercicio
na Educagéo
Basica

119 -

Transferéncias

do FUNDEB para

Aplicagao em 149.816,60 0,00 0,00 2.929.061,43 2.929.061,43
Qutras Despesas

da Educagao

Béasica

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios 0,00 0,00 0,00 1.606.925,85 108.128,41 1.498.797.44
Vinculados a
Educagao

123 -

Transferéncias

de Convénios 128.144,54 0,00 0,00 1.103.264,32 619.587,85 483.676,37
Vinculados a

Saude

129 -

Transferéncias

de Recursos do 0.00
Fundo Nacional g
de Assisténcia

Social (FNAS)

146 - Qutras

Transferéncias
de Recursos do 696.060,00 696.060,00 0,00 985.964,90 748.250,00 237.714,80

FNDE

0,00 0,00 908.884,00 378.297,64 530.586,36

150 -
Transferéncias

de Recursos do
SUS para 0,00 0,00 0,00 376.908,53 298.918,85 77.989,58

Vigilancia em
Saude
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TCEmc

Municiplo: Ouro Branco
N° do Processo: 369002

Exercicio: 2014

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.4 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis

2.4.1 - Excesso de Arrecadagao

N Excesso de el A%W&&’r ""A‘iu‘:”‘”f‘? ;‘E‘x‘écuqf& 1 Evecust
xcessode clonais = Atualizada = Orcamentarla  Execugdo
E%%t:rgg Arrecadagio Ag:?‘a:;o&) | Aberfossem  (Orcada+  /Despesa Orcamentdria
, (A) - Recursos (B - Acrescimos - Empenhada / Saldo (C - D)
A Redugdes) (C) {D)
152 -
Transferéncias
de Recursos do 304.246,91 77.000,00 0,00 106.000,00 76.000,00 30.000,00
SUS para
Gestao do SUS
Tran'sfaréncias
de Recursos do 55.834,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundo Estadual
de Saude
156 -
Iragsteréncia:
e Recursos do
Fundo Estadual 35.614,76 0,00 0,00 60.000,00 48.465,33 11.534,67
de Assisténcia
Social (FEAS)
167 - Multas de
Transito 0,00 0,00 0,00 163.414,15 122.539,58 40.874,57
192 - Alienagao
de Bens 6.392,87 0,00 0,00 31.084,00 31.050,00 34,00
Total 0,00

2.4.2 - Superavit Financeiro

Superavit Financeiro do Exerciclo

Créditos Adicionais Abertos sem

Créditos Adicionais Abertos (B)

Anterior (A) Recursos (B - A)
1.319.238,84 711.050,32 0,00
2.5 - Créditos Disponiveis
i vCrérd_t\tos Concedidos (A) Despesa Empenhada (B) Despesa Excedente (B - A)
127.186.527.72 112.368.478.88 0.00

Obs.: Os Créditos Concedidos referem-se ao valor da despesa atualizada (Orgada + Acréscimos -

Redugdes).
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Superintendancia de Controle Externo
Dﬁ'etorla de Controle Externo de Municipios

TCEve

Municipio: Ouro Branco Exerciclo: 2014
N° do Processo: 969002
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Consideragdes:

- Apontamento (ﬂsM Z/ ):

Abertura de créditos suplementares com fundamento em desoneragdes ao limite fixado na LOA
(RS24.540.483,48, fls. 149-v), a fls. 162, além do limite autorizado, no valor de R$9.700.587,21, contrariando o
disposto no art. 167, V, da CR/88 e no art. 42 da Lein. 4.320/64.

Defesa:

Preliminarmente, a defendente tece esclarecimentos acerca do principio da exclusividade, no sentido de que a
autorizagao para abertura dos créditos suplementares que nao oneram o limite de 20% da despesa fixada na
LOA (art. 5°) ¢ matéria orgamentéria e, portanto, nao fere o referido principio orgamentario. Cita entendimentos
doutrinarios a respeito da matéria e, ainda, a adogao desta pratica por algumas esferas de governo, a exemplo
do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte.

A respeito da concessdo de créditos ilimitados, alega que a LOA de 2014 autorizou a abertura de créditos
suplementares até o limite de 20% da despesa fixada e desonerou deste limite as suplementacoes das
despesas com o pagamento da divida publica municipal, de precatérios judiciais e de pessoal e encargos,
demonstrando que estas tém como limite o valor total fixado na LOA para cada um destes grupos

orcamentarios. De acordo com a defendente, os créditos suplementares abertos em 2014 apresentaram a
seguinte situagao:

Despesa Fixada na LOA = R$122.702.417,40
Limite autorizado 20% (art. 5°) = R$ 24.540.483,48

= R$ 3.364.677,30
= R$ 180.900,00
R$ 54.025.039,58

(+) Despesa Fixada LOA Divida Publica (art. 5°, § 1%)
+) Despesa Fixada LOA Precatorios (art. 5°, § 1°)
+) Despesa Fixada LOA Pessoal e Encargos (art. 5°,§ 1°)

Total Créditos Suplementares (art. 5°, § 1°)-paoonera = RS 57.570.616,88
Total dos Créditos Suplementares autorizados na LOA = RS 82.111.100,36
Créditos Suplementares abertos em 2014 = R$ 34.077.767,62

Diante disso, a defendente asseé;ura que todos os créditos suplementares foram devidamente autorizados pela
LOA, abertos por decreto do xecutivo e com a indicaga@o das respectivas fontes de recurso, conforme
determinam o arl.167, V da CR/88 e os arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/64, requerendo a aprovagao das contas do
exercicio financeiro de 2.014. sem ressalvas.

Faz consideragdes acerca do principio constitucional da isonomia e do principio da seguranga juridica, caso
nao sejam acatados 0s argumentos anteriormente apresentados, citando decisao precedente deste Tribunal de
Contas acerca de ndo considerar irregular a abertura de créditos suplementares por desoneragao e, ainda, que
este procedimento vem sendo utilizado pelo Municipio em anos anteriores e nao houve qualquer apontamento
de que houve contrariedade ao principio orgamentario da exclusividade ou da vedagao constitucional &
concessao de créditos ilimitados, reiterando a aprovagdo das contas sem ressalvas.

ANALISE:

Ressalla-se que este 6rgao técnico tem se posicionado favoravel em computar também ao limite estabelecido
na LOA para suplementagdes de dotagdes, as autorizagdes feitas com base nos artigos e incisos que
contemplam hipéteses de i desoneragdes;, do percentual estipulado na LOA, porém fazendo recomendagoes
aos gestores municipais no sentido de que ndo pode a Lei Orgamentaria ou mesmo outro diploma legal admitir
a abertura de créditos suplementares sem indicar o percentual sobre a receita orgada municipal, limitativo a
suplementagao de dotagoes orgamentarias previstas no Orgamento.

Registre-se, por oportuno, que isso é corroborado em face de reiteradas decisbes deste Tribunal nesse sentido,
como por exemplo, nos Processos nos. 913207, 843214, 697587, 912619, 686727, 843214, 912557.

Considere-se, também, manifestagao do Ministério Publico de Contas acerca do parecer realizado nas Contas
do Governador ¢, Exercicio de 2014, Processo n. 951454, verbis:

"_.. enquanto ndo houver definigao de entendimento pelo Tribunal de Contas, a fim de considerar irregular tal
procedimento, ¢ imprescindivel recomendar ao Governo Estadual que, nos proximos exercicios, a proposta de
lei orgamentaria contemple percentual de suplementag@o que abarque todas as naturezas de despesas.
Recomendou a Assembleia Legislativa que promova a devida contencao, caso o projeto de lei orgamentaria
seja apresentado nos moldes ora questionadoy,.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Surerlntendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Ouro Branco Exercicio: 2014
N° do Processo: 369002

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Verifica-se que a LOA do Municipio para 2014 (Lei n. 2.022, de 27/12/2013) fixou no art. 5° um percentual de
até 20% do Orgamento para suplementagao de dotagdes, o que corresponde a R$24.540.483,48.

Com relagio ao disposto no art. 5° § 1° da LOA, ao contrério do que demonstrou a defendente, o valor do ndo
onera esta limitado ao percentual de 20% sobre o total da despesa fixada para cada grupo conforme a
EDespesa por Categoria Econdmica) a fls. 33, ou seja, R$10.813.567,92 para o grupo 3.1 Pessoal e Encargos
=20% s/ R$54.067.839,58) e R$672.935,46 para os grupos 3.2/4.3 - Juros e Encargos da Divida/Amortizagao
da Divida (=20% s/ R$3.364.677,30), totalizando Rg11,486,503.38. N3o foram constatadas no Sicom/2014
despesas fixadas para precatorios judiciais.

Assim, neste estudo, além do valor correspondente ao percentual estabelecido no caput do art. 5°, da LOA de
R$24.540.483,48, entende-se, smj., que possa ser considerado também o valor de R$11.486.503,38,

totalizando autorizagdes na ordem de R$36.026.986,86, alterando-se o valor R$35.807.251,40, considerado na
andlise inicial as fls. 148-v.

Assim sendo, conclui-se que os créditos suplementares, no montante de R$34.241.070,68, foram devidamente
autorizados na LOA, estando, portanto, de conformidade com art. 42 da Lei n® 4.320/64.

- Apontamento (ﬂs// // ):

Foram abertos créditos suplementares / especiais no valor de RS 145.608,85 sem recursos disponiveis,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c parégrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000.

Defesa:

Inicialmente, a defendente informa que, de acordo com a andlise do drgdo técnico foram abertos créditos
adicionais pelo recurso de excesso de arrecadagdo, no montante de R$145.608,85, nas fontes 122 -
Transferéncias de Recursos de Convénios Vinculados & Educagdo, 129 - Transferéncia de Recursos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social e 150 - Transferéncias de Recursos do SUS para Vigilancia Sanitaria.

Assegura que, realizou a conferéncia minuciosa dos créditos adicionais abertos em 2014, constatando que
todos os decretos estdo fidedignos aos respectivos registros contabeis. Porém, em confronto com os dados
constantes do Sicom, fls. 221 a 223, constataram-se divergéncias nos decretos n° 7560/14, 7606/14, 7625/14,
7693/14, 7713/14 e 7782/14 relativos a créditos adicionais abertos com recurso do superavit financeiro,
conforme os relatérios "Relatério das Alteragdes Orgamentarias” e "Controle das Alteragdes Orgamentarias”, as
fls. 218 a 220. Por erro de cadastramento no Sicom, os referidos decretos foram langados incorretamente com

o grupo da fonte e destinagdo de recursos igual a 1 - Recursos do Exercicio Corrente, ou seja, excesso de
arrecadagao.

Observa que, o exercicio de 2014 foi o primeiro ano do Sicom, época em que nao haviam sido assimiladas
todas as regras pelos jurisdicionados, especialmente em relagéo a codificagao das fontes de recursos.

Isto posto, a defendente passa a apresentar esclarecimentos e documentos que comprovam que as

irregularidades na abertura dos créditos por excesso de arrecadagéo decorreram de erros nos cadastros das
despesas.

- Fonte de recurso 122

O Decreto n° 7.606/14, abriu crédito suplementar no valor de R$6.308,85 (doc. n° 5), fls. 227, utilizando como
fonte de recurso o superavit financeiro na fonte 122, mas foi informado erroneamente no Sicom no recurso do
excesso de arrecadagao. A defendente demonstra as fls. 183 e 224, que existia nas fontes 122/222, superavit
no valor total de R$34.274,69, suficiente para acobertar o crédito aberto.

- Fonte de recurso 129

O Decreto n° 7560/14, fls. 230, abriu crédito suplementar no valor de R$134.400,00, dos quais R$105.000,00
utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro na fonte 129, mas foi informado erroneamente no Sicom
no recurso do excesso de arrecadagdo. A defendente demonstra as fls. 184 e 224, que existia nas fontes
129/229, superavit no valor total de R$549.096,58. Somando-se o valor de R$105,000,00 do sobredito Decreto
com o valor de R$265.138,40 referente ao crédito suplementar aberto pelo Decreto n° 7586/14, fls. 231, as

suplementagdes realizadas por superavit financeiro das fontes 129/229, alcangaram o montante de
R$370.138,40.

- Fonte de recurso 150

Pagina 7



Superintendéncia de Controle Externo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A Diretoria de Controle Externo de Municipios

TCEm
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Os Decretos n° 7.693/14 e 7713/14, abriram créditos suplementares nos valores de R$8.000,00 e R$30.000,00,
fls. 331 e 340, utilizando como de recurso o superavit financeiro na fonte 150, mas fol informado erroneamente
no Sicom no recurso do excesso de arrecadagao. A defendente demonstra as fls. 185 e 224, que existia nas
fontes 150/250, superavit no valor total de R$29.300,89. Anexou como doc. 07, fls. 232 a 234, a Relag@o das
Alteragdes Orgamentarias e cépia do Decreto n° 7560/14.

Analise:
- Fonte de recurso 122

De acordo com as copias do Decreto n° 7.606/14, as fls. 227 e 306, foi aberto crédito suplementar no valor de
R$6.308,85 utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro na fonte 122, e ndo como excesso de
arrecadagao como registrado no Sicom. Dessa forma, procedeu-se, neste exame, a transferéncia do referido
valor, do demonstrativo dos créditos abertos com recursos do excesso de arrecadagao (item 2.4.1) para 0
demonstrativo relativo ao item 2.4.2 - Superavit Financeiro. Conforme demonstrado pela defendente, havia
recurso disponivel de superavit financeiro, no valor de R$6.308,85 (fls. 183,224) para acobertar 0 crédito
aberto. Os valores utilizados pela defendente para apuragao do superavit conferem com 0S dados do Sicom,
razao pela qual considera-se sanada a irregularidade apontada na fonte 122.

- Fonte de recurso 129

O Decreto n° 7560/14, copias as fls. 230 e 291, abriu crédito suplementar no valor de R$134.300,00 (e ndo
R$134.400,00 conforme informado pela defendente), utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro,
dos quais R$105.000,00 pertencentes a fonte 129 e R$29.300,00 a fonte 150, mas foi informado erroneamente
no Sicom como sendo, recurso do excesso de arrecadagao. Dessa forma, procedeu-se, neste exame, 2
transferéncia do referido valor de R$105.000,00 referente a fonte 129, do demonstrativo dos créditos abertos
com recursas do excesso de arrecadagao (item 2.4.1) para o demonstrativo relativo ao item 2.4.2 - Superavit
Financeiro. Conforme demonstrado pela defendente, havia recurso disponivel de superavit financeiro, no valor
de R$549.096,58 (fis. 184, 224) para acobertar o crédito aberto. Os valores utilizados pela defendente para
apuragao do superavit conferem com 0S dados do Sicom, razdo pela qual considera-se sanada a irregularidade
apontada na fonte 129.

- Fonte de recurso 150

O Decreto n° 7560/14, copias as fls. 230 e 291, abriu crédito suplementar no valor de R$134.300,00 (e nao
R$134.400,00 conforme informado pela defendente), utilizando como fonte de recurso o superavit financeiro,
dos quais R$105.000,00 pertencentes a fonte 129 e R$29.300,00 & fonte 150, mas foi informado erroneamente
no Sicom como sendo, recurso do excesso de arrecadagao. Dessa forma, procedeu-se, neste exame, a
transferéncia do referido valor de R$29.300,00 referente & fonte 150, do demonstrativo dos créditos abertos
com recursos do excesso de arrecadagao (item 2.4.1) para o demonstrativo relativo ao item 2.4.2 - Superavit
Financeiro. Conforme demonstrado pela defendente, havia recurso disponivel de superavit financeiro, no valor
de R$29.300,89 (fls. 185, 224) para acobertar 0 crédito aberto. Os valores utilizados pela defendente para

apuragao do superavit conferem com os dados do Sicom, razdo pela qual considera-se sanada a irregularidade
apontada na fonte 150.

- Fonte de recurso 157

O Decreto n° 7560/14, copias as fls. 230 e 291, abriu crédito suplementar no valor de R$13.000,00, utilizando
como fonte de recurso O superavit financeiro, dos quais R$5.000,00 pertencentes a fonte 157 e R$8.000,00 a
fonte 156, mas foi informado erroneamente no Sicom como sendo, recurso do excesso de arrecadagdo. Dessa
forma, procedeu-se, neste exame, a transferéncia do referido valor de R$5.000,00 referente a fonte 157, do
demonstrativo dos créditos abertos com recursos do excesso de arrecadagdo (item 2.4.1) para o demonstrativo

relativo ao item 2.4.2 - Superavit Financeiro. Com base nos relatérios apresentados pela defendente as fls.
258/259, apurou-se o superavit como segue:

- Saldo Disponibilidades em 31/12/2013 = R$160.318,15

- Saldo Restos a Pagar de Exercicios Anteriores em 31/12/2013 = R$ 68.600,31
- Superavit Apurado em 31/12/2013 = $ 91.717,84

- Créditos Suplementares Abertos em 2014 = R$ 60.318,15

Verifica-se que, o superavit financeiro apurado, no valor de R$91.717,84, é suficiente para acobertar o crédito
aberto. Os valores apresentados pela defendente para apuragdo do superavit conferem com 0s dados do
Sicom, razdo pela qual considera-se sanada a irregularidade apontada na fonte 157.

iqual forma, procedeu-se a transferéncia do crédito suplementar, no valor de R$8.000,00, aberto pelo
o n® 7560/14, vinculado & fonte 156, do demonstrativo do excesso de arrecadagao para o superavit
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2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Face ao exposto, considera-se sanada a irregularidade no valor R$145.608,85, relativa aos créditos
suplementares/especiais abertos sem recursos disponiveis.

-~
- Apontamento (ﬂs./,/ 2/}{
1.2.2. Superavit Financeiro (item 2.4.2)

Nio houve apontamento de irregularidade para este item. Porém, a defendente apresentou suas alegagoes .

Defesa:

A defendente informa que, a analise técnica ndo apontou nenhuma irregularidade na abertura dos créditos
adicionals pelo recurso superavit financeiro. Nao obstante, considerando que foram abertos créditos
orgamentarios por superavit financeiro ndo computados pelo 6rgdo técnico, apresentou quadro com a meméria
de cdlculo da apuragdo das Fontes 222, 223, 229, 244, 250, 256 e 257, as fls. 186 e 224, com os respectivos
relatorios comprobatérios utilizados na referida apuragac. De acordo com o quadro demonstrativo, a
Administragdo Municipal procedeu & abertura de créditos suplementares com recurso do superavit financeiro,
no montante de R$711.050,32.

Por meio da documentagao as fls. 265 a 403, a defendente tece esclarecimentos acerca das divergéncias
apontadas no Decreto n® 7713/14, sustentando a versdo do decreto em que houve a abertura de crédito
suplementar no valor total de R$163.303,07, sendo que R$89.303,07 por superavit financeiro e R$74.000,00
por anulagao de dotagdes. Concluiu que ndo houve ma-fé, intengao de ludibriar e tampouco falsidade de
documento. Anexou as fls. 274 a 403, o relatério ¢ Decretos de Alteragdes Orgamentériasy, extraido do Sicom,
o relatério ¢ Controle das Alteragdes Orgamentarias;, extraido do sistema contabil municipal e copia dos
decretos de créditos adicionais abertos no exercicio de 2014.

Finaliza suas alegagdes afirmando que, restou plenamente demonstrado e comprovado que a abertura de
todos os créditos adicionais ocorreu de acordo com o que determinam o art. 167, V, da CR/88 e os arts. 40 a 46

da Lei n° 4.320/64 c/c o art. 8°, paragrafo unico da LC 101/2000, renovando seu pedido de aprovagao da contas
sem ressalvas.

Analise:

Em que pese nao estarem devidamente assinados e sem comprovagao de publicagdo, em andlise das copias
dos Decretos n°s 7560/14 (fls, 230, 234, 291) 7606/14 (fls. 227, 306), 7625/14 (fls. 315), 7693/14 (fis. 331),
7713/14 (fls. 340) e 7782/14 (fls. 381), é possivel constatar incorregdes na alimentagéo de dados no Sicom. Por
meio dos referidos decretos, a Administragdo Municipal realizou a abertura de créditos suplementares no
montante de R$364.911,92, utilizando recursos do superavit financeiro, razdo pela qual realizou-se nesta
analise as respectivas das transferéncias do demonstrativo dos créditos abertos com recursos do excesso de
arrecadacio (item 2.4.1) para o demonstrativo relativo ao item 2.4.2 - Superavit Financeiro.
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Em 2’J)/ @4/ 20 QO , encaminho a andlise técnica a elevada consideragao do Ministério Publico
de Contas, nos termos da Resolugdo TC n° 12/08 de 19/12/2008.

José Clemen%a Ferreira Santos

Coordenador

TC 31876




