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Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO A EMENDA N.2 02 AO PROJETO DE LEI 75/26

RELATORIO

Foi protocolado no dia 02 de junho de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, a Emenda n.? 02 ao Projeto de Lei n.°75/2026, de autoria do vereador Neymar
Magalhdes Meireles , com a ementa: EMENDA N.? 02/2026 MODIFICATIVA DO ART.13 E
ADITIVA ART.8%-A AO PROJETO DE LEI N.? 75/2026 QUE DISPOE SOBRE A DESAFETACAO,
RECLASSIFICACAO E NOVA DESTINACAO DE IMOVEIS INTEGRANTES DO CONDOMINIO
OURO PARK EMPRESARIAL, AUTORIZA SUA ALIENACAO MEDIANTE LEILAO PUBLICO,
ESTABELECE REGRAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO, E
RESPONSABILIDADE FISCAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma prdtica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob a Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n.° 75/2026, de \9/
autoria do vereador Neymar Magalhdes Meireles , com a ementa: EMENDA N.° 02/2026
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MODIFICATIVA DO ART.13 E ADITIVA ART.82-A AO PROJETO DE LEI N.? 75/2026 QUE
DISPOE SOBRE A DESAFETACAO, RECLASSIFICAGAO E NOVA DESTINAGAO DE IMOVEIS
INTEGRANTES DO CONDOMINIO OURO PARK EMPRESARIAL, AUTORIZA SUA ALIENACAO
MEDIANTE LEILAO PUBLICO, ESTABELECE REGRAS DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO
PUBLICO, E RESPONSABILIDADE FISCAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido &
apreciacao deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagéo.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo piblica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regime
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In casu, verifica-se que a presente Emenda Modificativa e Aditiva ao Projeto
de Lei n.2 75/2026 tem por objetivo conferir maior detalhamento procedimental as
hipéteses de retomada de imdveis, reversio de beneficios e reconhecimento de
descumprimento de encargos, bem como estabelecer requisitos para a inclusio de

imo6veis em procedimentos de alienagdo mediante leildo publico.

A proposta promove a alteragdo da redagdo do artigo 13 do Projeto de Lei,
especificando garantias processuais a serem observadas pela Administragdo Publica
quando da apuragdo de eventual descumprimento de obrigagdes pelos particulares,
além de acrescer o artigo 82-A, disciplinando as condigdes para que os imdveis possam

ser submetidos a leilao.

Inicialmente, observa-se que a emenda encontra fundamento nos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, previstos
no artigo 52, inciso LV, da Constituicdao Federal. Embora a redagao original do projeto ja
faga referéncia a tais garantias, a proposta busca conferir maior precisdo normativa aos
procedimentos administrativos que poderao resultar em medidas restritivas de direitos,

estabelecendo parametros objetivos para a atuagao da Administragao.

Nesse contexto, a previsdo de notificagao formal do interessado, concessdo de
prazo para manifestagdo, possibilidade de produgdo de provas, analise individualizada
das circunstancias do caso concreto e exigéncia de decisio motivada revela-se
compativel com as garantias constitucionais aplicdveis aos processos administrativos,
reforcando a seguranga juridica e a legitimidade dos atos administrativos

eventualmente praticados.

Da mesma forma, a vedagdo a aplicagao automatica de medidas de retomada,
reversaio ou cancelamento de beneficios encontra respaldo nos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e motivagdo, exigindo que a Administra¢do demonstre,

em cada situagdo concreta, a efetiva existéncia de descumprimento imputivel ao

particular. /\‘
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No tocante ao artigo 8¢-A, observa-se que a proposta visa assegurar que
apenas iméveis cuja situagdo juridica esteja devidamente definida possam ser
submetidos a alienagdo por leildo, evitando a realizagdo de procedimentos envolvendo

bens ainda sujeitos a controvérsias administrativas, judiciais ou contratuais.

Tal previsio guarda consondncia com os principios da legalidade, da
seguranga juridica e da protegio da confianga legitima, contribuindo para prevenir
litigios futuros, nulidades administrativas e eventuais prejuizos ao interesse piblico
decorrentes da alienagdo de iméveis cuja disponibilidade patrimonial ainda ndo esteja

plenamente caracterizada.

Importa destacar que a emenda ndo impede a retomada de imoéveis, a
reversdo de beneficios ou a realizagdo de leildes pelo Municfpio. Seu conteddo limita-se
a estabelecer requisitos procedimentais destinados a assegurar que tais medidas sejam
adotadas ap6s a adequada apuragdo da situagdo juridica de cada bem e dos direitos
eventualmente envolvidos, em conformidade com os principios constitucionais que

regem a Administragdo Publica.

Ademais, ndo se verifica criagio de despesa obrigatdria relevante nem
invasio da esfera de competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez que a proposta
apenas regulamenta garantias processuais e critérios de seguranca juridica relacionados
a execugdo da prépria lei, matéria que se insere no ambito da atividade legislativa de

aperfeicoamento da proposi¢ao.

Dessa forma, constata-se que a emenda se mostra compativel com os
principios da legalidade, do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditdrio, da
motivagdo, da proporcionalidade e da seguranga jurfdica, contribuindo para a adequada
aplicagdo da futura norma e para a protegdo tanto do interesse publico quanto dos

direitos dos particulares eventualmente atingidos por seus efeitos.

Ressalva-se, por oportuno, que as expressdes “prometidos”, \X/
“concedidos” e “atribuidos”, constantes da reda¢dao proposta, embora per,ﬁ)ta]l
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compreender a intengio do legislador de abranger iméveis que tenham sido
objeto de relagdes juridicas anteriormente constituidas com particulares, tais
como promessa de compra e venda, concessio de uso, cessio ou instrumentos
congéneres, apresentam grau de generalidade que pode ensejar dividas

interpretativas quanto ao seu exato alcance normativo.

Esta Procuradoria compreende que a referéncia a iméveis “prometidos”
diz respeito, em especial, aqueles vinculados a compromissos ou promessas de
compra e venda, enquanto as expressdes “concedidos” e “atribufidos” buscam
abarcar outras formas de destinagdo ou transferéncia de direitos promovidas pela

Administragdo Piblica.

Todavia, sob a 6tica da técnica legislativa e da seguranga juridica,
recomenda-se que, se entender conveniente, o autor avalie a possibilidade de
maior especificagdo das situacdes juridicas abrangidas, mediante a utilizag¢ao de
terminologia mais precisa. Trata-se, contudo, de mera observagdo de técnica
redacional, que nio compromete a legalidade ou juridicidade da emenda,

tampouco constitui ébice a sua regular tramitacao.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢do deste projeto para a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, a Comissdo de Finangas,
Orcamento e Tomada de Contas e a Comissdo de Administragdo Publica, Inddstria,

Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde j& que tal prazo é prorrogdvel uma Wnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comisséo(79, Il do d/

Regimento Interno).
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno Gnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagio inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAOQ

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio a Emenda n.2 02 ao Projeto de Lei n.°
75/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes Meireles , com a ementa: EMENDA
N.2 02/2026 MODIFICATIVA DO ART.13 E ADITIVA ART.8%-A AO PROJETO DE LEI N.°
75/2026 QUE DISPOE SOBRE A DESAFETA(CAO, RECLASSIFICACAO E NOVA DESTINACAQ
DE IMOVEIS INTEGRANTES DO CONDOMINIO OURO PARK EMPRESARIAL, AUTORIZA SUA
ALIENACAO MEDIANTE LEILAO PUBLICO, ESTABELECE REGRAS DE PRESERVAGAO DO
PATRIMONIO PUBLICO, E RESPONSABILIDADE FISCAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ouro Branco, 23 de junho de 2026.
Howina, Hangus

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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