Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO A EMENDA N.2 09 AO PROJETO DE LEI 75/26

RELATORIO

Foi protocolado no dia 10 de junho de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, a Emenda n.? 09 ao Projeto de Lei n.° 75/2026, de autoria do vereador Neymar
Magalhdes Meireles, com a ementa: EMENDA N.? 09/2026 ADITIVA AO PROJETO DE LEI

N.275/2026 PARA CONDICIONAR A ALIENACAO DOS IMOVEIS A PREVIA IMPLANTAGAO DA
INFRAESTRUTURA URBANA BASICA E A EMISSAO DE TERMO DE CONFORMIDADE
URBANISTICA.

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO

A presente andlise recai sob a Emenda n.2 09 ao Projeto de Lei n.° 75/2026, de
autoria do vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: EMENDA N.2 09/2026
ADITIVA AO PROJETO DE LEI N.275/2026 PARA CONDICIONAR A ALIENACAO DOS
IMOVEIS A PREVIA IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA URBANA BASICA E A EMISSAO

DE TERMO DE CONFORMIDADE URBANISTICA. /
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende aos critérios da
Lei Complementar 95/1998, que “DispGe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo iunico do art. 59 da Constituigdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”,

deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cidmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais
In casu, verifica-se que a presente Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n.2

75/2026 pretende acrescer o art. 16-A ao projeto, condicionando a alienagdo dos

imoveis a prévia implantagdo de infraestrutura urbana bésica e a emissio de Termo de

Conformidade Urbanistica. /)
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Sob o aspecto material, a Emenda n® 09/2026 possui pertinéncia temética
com o projeto original, pois ndo introduz matéria estranha ao objeto da proposi¢do. Ao

contrario, disciplina condigdo diretamente relacionada a alienagdo dos iméveis

abrangidos pela futura lei.

Seu conteudo estabelece condicionantes legais a alienagdo de bens pablicos,
matéria que pode ser objeto de deliberagdo legislativa, sobretudo porque a alienagdo de

iméveis publicos exige autorizagio legislativa e observéncia do interesse pablico.

A Lei n® 14.133/2021 prevé que a alienagdo de bens imé6veis da Administragdo
Publica deve observar requisitos legais, inclusive licitagdo, em regra na modalidade leilao,

avaliagdo prévia, interesse publico justificado e autorizagao legislativa, quando exigida.

A exigéncia de infraestrutura urbana minima e de termo técnico de conformidade
busca resguardar o interesse publico, a transparéncia, a seguranga juridica, a fungio
social da propriedade e a adequada destinagdo dos iméveis. Assim, a emenda é

juridicamente adequada neste ponto.

Por outro lado, a proposta institui atribuicdes a Secretarias Municipais,
especialmente no §32 do art. 16-A. Como ja explanado por esta procuradoria em outras
proposigdes, ha inconstitucionalidade em projeto de lei de iniciativa legislativa que fixa
novas atribuigoes aos 6rgaos do executivo. Nesse sentido, a melhor redagao seria: O termo

de Conformidade Urbanistica devera ser emitido pelos érgdaos competentes do Poder

Executivo.

Ademais, no que concerne ao §5¢ do mesmo dispositivo, que prevé a \b
disponibilizacio integral do termono Portal da Transparéncia e seu encaminhamento a
Camara Municipal com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, observa-se que a medida
se harmoniza com o principio da publicidade e com o dever de controle externo exercido

pelo Poder Legislativo, permitindo o exercicio da fungao fiscalizatéria.

Contudo, impende registrar ressalva técnica quanto a obrigatorigdagé de
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encaminhamento das informagdes a Ciamara Municipal, uma vez que, embora se
compreenda que a finalidade seja assegurar a ciéncia do Legislativo e o fortalecimento
do controle institucional, a legislagio local e os procedimentos administrativos
ordindrios ja estabelecem a publicidade do ato por meio do Portal da Transparéncia, o

que garante amplo acesso as informagdes a qualquer interessado.

Dessa forma, o encaminhamento formal do laudo ao Poder Legislativo, sem a
defini¢do de procedimento administrativo especifico quanto ao setor responsavel, forma
de distribuigdo interna e finalidade pratica do envio, demanda melhor delimitagao para

assegurar sua efetividade e operacionalizagao.

Acresce-se, ainda, que a eventual auséncia de encaminhamento formal do
documento a Camara Municipal nao implica, por si s, prejuizo ao exercicio da fungdo
fiscalizatéria do Poder Legislativo, uma vez que os Vereadores dispdem dos
instrumentos constitucionais e regimentais proprios para requisicdo de informagoes,
especialmente por meio de requerimentos, os quais podem ser direcionados
diretamente ao Poder Executivo, garantindo o acesso as informagdes necessdrias ao

desempenho do poder fiscalizatério.

Ressalte-se, contudo, que tal observagao possui carater meramente sugestivo

de técnica legislativa, ndo se constituindo em Obice a validade ou a juridicidade da

proposigao.

Ante o exposto, recomenda-se o encaminhamento da matéria as
Comissdes competentes para andlise da viabilidade e conveniéncia da
manuteng¢do do dispositivo, podendo estas, se entenderem pertinente, propor

ajustes ou adequagdes redacionais.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reuniao

ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, a Comissio de Fjfna %s,
S
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Or¢amento e Tomada de Contas e a Comissio de Administragdo Piblica, Indastria,

Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdvel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgdnica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tinico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio a Emenda n.2 09 ao Projeto de Lei n.°
75/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: EMENDA
N.2 09/2026 ADITIVA AO PROJETO DE LEI N.°75/2026 PARA CONDICIONAR A
ALIENAGCAO DOS IMOVEIS A PREVIA IMPLANTAGAO DA INFRAESTRUTURA URBANA

BASICA E A EMISSAO DE TERMO DE CONFORMIDADE URBANISTICA, ressalyadgs”os
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apontamentos ora mencionados.

Ouro Branco, 25 de junho de 2026.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli‘Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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