Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.219/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 04 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 19/2026, de autoria do vereador José Irenildo Freire de
Andrade com a ementa: “DISPOE SOBRE A REGULARIZACAO URBANISTICA, AMBIENTAL E
REGISTRAL DO PARCELAMENTO IRREGULAR CONSOLIDADO DENOMINADO “BARRO

PRETO", DELIMITADO EM PERIMETRO ESPECIFICO, NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigio da Comissio de

Legislagao, Justi¢a e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente anélise recai sob o Projeto de Lei n.° 19/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “DISPOE SOBRE A
REGULARIZACAO URBANISTICA, AMBIENTAL E REGISTRAL DO PARCELAMENTO
IRREGULAR CONSOLIDADO DENOMINADO “BARRO PRET. ", DELIMITADQ _EM \%
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PERIMETRO ESPECIFICO, NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Em andalise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da constru¢ao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢ées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.” QJ
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.
In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n? 19/2026 dispde sobre a

regularizagdo urbanfstica, ambiental e registral do niicleo urbano informal consolidaflo!

denominado “Barro Preto”, delimitado em perimetro especifico constante de aneko
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proprio, estabelecendo diretrizes para sua integragio ao ordenamento territorial do
Municipio, mediante a adogdo dos instrumentos da Regularizagio Fundidria Urbana -
Reurb, com definigao de critérios técnicos, ambientais e registrais, bem como previsio

de expedigao da Certidao de Regularizagio Fundiaria - CRF ao final do procedimento

administrativo.

A matéria insere-se no ambito da competéncia legislativa municipal, nos
termos dos arts. 18, 30, incisos | e II, e 182 da Constituigao da Republica. O art. 30, |,
confere ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
conceito que abrange o ordenamento territorial, o uso e ocupagdo do solo urbano e a
disciplina de nicleos urbanos situados em seus limites territoriais. Ja o art. 30, II,
autoriza a suplementacio da legislacio federal e estadual no que couber, permitindo ao
ente municipal editar normas especificas destinadas a concretizagdo, em ambito local,

das diretrizes gerais fixadas nacionalmente.

No tocante a politica urbana, o art. 182 da Constituicdao Federal estabelece
que sua execugio compete ao Poder Publico municipal, observadas as diretrizes gerais
previstas em lei, com a finalidade de ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade. A regularizagdo fundiaria urbana constitui instrumento tipico dessa
politica publica, pois promove a integragdo de nicleos informais ao planejamento

urbano, assegura seguranga juridica aos ocupantes € viabiliza a adequada organizagao

territorial.

A disciplina normativa da Regularizagdo Fundiaria Urbana encontra respaldo
na Lei Federal n.2 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto n.2 9.310/2018, que
estabelecem normas gerais e atribuem papel central aos Municipios na implementagao
concreta do procedimento, inclusive quanto 3 definigdo da modalidade (Reurb-S ou
Reurb-E), processamento administrativo e expedigdo da CRF. O projeto atua em

consonincia com esse regime juridico, limitando-se ao espago suplementar conferido ao

ente municipal. \9)

Nio se verifica invasdo de competéncia privativa da Unido prevista/no art. 22

a P
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da Constituigdo Federal, tampouco afronta s normas gerais federais. Ao contrério, a
proposigcdo harmoniza-se com o modelo cooperativo de federalismo delineado pela
Constituigdo. O Supremo Tribunal Federal ja consolidou entendimento no sentido de que
0s Municipios possuem autonomia normativa no ambito de sua competéncia, inclusive
em matéria urbanfstica e ambiental, desde que observadas as diretrizes gerais federais
(Tema 145 - RE 586.224).

No tocante a iniciativa legislativa, deve-se observar o principio da separagio
dos Poderes (art. 2° da CF) e as hipéteses de reserva previstas no art. 61, §1°, da
Constitui¢ao, aplicaveis aos Municipios por simetria. Sio de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo as matérias relacionadas a cria¢io ou extingao de cargos, organizagio
administrativa, regime juridico de servidores e estruturagio de érgios publicos. O
projeto ndo se enquadra em nenhuma dessas hipéteses. Nio cria cargos, nio altera
estrutura administrativa, nio disciplina regime juridico funcional nem impoe
reorganizagao de 6rgdos, limitando-se a estabelecer diretrizes normativas de politica

urbana.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que nio
ha vicio de iniciativa quando a proposi¢ao parlamentar estabelece normas gerais ou cria
obrigagdes administrativas que ndo interfiram diretamente na organiza¢io do Executivo
(Tema 917 - ARE 1.492.397/GO0). No caso em exame, nao ha ingeréncia estrutural nem
imposi¢dao de execugdo compulséria imediata, razao pela qual ndo se identifica vicio

formal.

Quanto ao meérito, a proposigao observa o regime juridico especifico da
regularizacao fundidria urbana previsto na Lei Federal n.2 13.465/2017, distinguindo-se
do regime da Lei n.2 6.766/1979, aplicavel aos parcelamentos regulares do solo. O
projeto delimita expressamente o perimetro da area a ser regularizada, reconhece o
ntucleo como informal consolidado e condiciona o procedimento a observadncia de
requisitos técnicos e ambientais, preservando a compatibilidade com a legislagdo

/]

vigente, em especial o plano diretor.
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Sob o aspecto ambiental, a regularizagio possui natureza corretiva e
excepcional, ndo implicando autorizagao automadtica para supressio de vegetagao,
intervencdo em areas de preservagdo permanente ou dispensa de licenciamento
ambiental. A norma nio flexibiliza parimetros federais, mas subordina a regularizagao

ao cumprimento das exigéncias legais pertinentes.

No plano or¢camentdrio, nio ha criacio de despesa obrigatéria de carater
continuado nem instituicdio de programa com execu¢do financeira imediata. A
implementagdo da medida dependera ge planejamento administrativo, disponibilidade
orcamentaria e observincia da Lei de 'Responsabilidade Fiscal, inexistindo afronta aos
arts. 15 a 17 da Lei Complementar n.2 101/2000. A norma possui carater autorizativo e
disciplinador, cabendo ao Executivo promover os atos administrativos necessarios

dentro dos limites da conveniéncia, oportunidade e capacidade financeira do Municipio.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préoxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissio de Legislagao, Justica e Redagao Final e a Comissiao de Administracao

Publica, Industria, Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tdnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, 11l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto deverd ser apreciado em turno inico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processg, legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais/[(#m/:f boas
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praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdao do Projeto de Lei n.° 19/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “DISPOE SOBRE A
REGULARIZACAO URBANISTICA, AMBIENTAL E REGISTRAL DO PARCELAMENTO
IRREGULAR CONSOLIDADO DENOMINADO “BARRO PRETO”, DELIMITADO EM
PERIMETRO ESPECIFICO, NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 24 de fevereiro de 2026.

Mzl
Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo . Procurador Legislativo
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