Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.® 20/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 04 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lej n.° 20/2026, de autoria do vereador José Irenildo Freire de
Andrade com a ementa: “ASSEGURA A OFERTA DE DIETA ISENTA DE GLUTEN A

PACIENTES COM DOENCA CELfACA INTERNADOS NA REDE MUNICIPAL DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor jurfdico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma prdtica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigio da Comissio de

Legislagao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e RedagZo Final, mas sim complements-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.°20/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “ASSEGURA A OFERTA DE
DIETA ISENTA DE GLUTEN A PACIENTES COM DOENCA CELIACA INTERNADOS NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS",

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto subméc}o 7
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apreciacdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitago.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alfneas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona’, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo piiblica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que "As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei em analise dispde sobre a
implementacdo de medida voltada 3 garantia de atendimento especifico a pacientes
diagnosticados com doenga celfaca no ambito da rede publica municipal de satde. A
matéria apresenta pertinéncia com o direito fundamental a satde e com as politicas
publicas de assisténcia e protecio 3 satde, inscrevendo-se, sob o aspecto material, no QS
dmbito da competéncia municipal para legislar sobre assuntos de interesse loc |

, NPs
termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal.
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Todavia, a analise da proposicio exige a verificagdo da sua compatibilidade
com o princfpio da separagdo dos poderes e com as regras de iniciativa legislativa. Nesse
ponto, importa destacar que a Constitui¢ao Federal estabelece, em seu art. 61, §19, inciso
11, aplicédvel aos Municipios por simetria, hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, especialmente quando se tratar de normas que disponham sobre

organizacdao administrativa, estrutura de 6rgios publicos ou regime jurfdico de

servidores.

Nesse sentido, a jurisprudéncia constitucional tem assentado entendimento
no sentido de que ndo ha impedimento para que lei de iniciativa parlamentar gere
eventual despesa para a Administragdo Publica, desde que nao trate da criagdo ou
estruturagdo de orgdos administrativos, nem altere atribuigdes de &rgaos da
Administragio ou o regime juridico de servidores publicos. Assim, conforme

entendimento consolidado:

“Nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragido, niao trate da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus 6rgios nem do regime juridico de servidores publicos.” (art. 61,

§129,11, “a”, “c” e “e", da Constitui¢ao Federal). TEMA 917 DO STF.

No caso em anilise, verifica-se que a proposi¢do ndo promove qualquer
alteragdo na estrutura administrativa do Poder Executivo, tampouco prevé a criagio de
érgdos, cargos, fungdes ou novas atribuigdes administrativas especificas para a estrutura
municipal. A medida limita-se a instituir diretriz de politica piblica voltada ao
atendimento de pacientes diagnosticados com doenga celfaca no dmbito da rede piiblica

de satide, sem interferir diretamente na organizagio interna da Administragao Publica.

Desse modo, importante frisar que eventual impacto financeiro sera
absorvido pela dotagdo orgamentéria j& destinada as dietas especiais dos pacientes do
Hospital Raymundo Campos e unidades de satides municipais. A disposigdo legislativa
no sentido de garantir a dieta adequada aos pacientes municipais nio/inoya na §

obrigagdo JA EXISTENTE de o Municfpio fornecer referida dieta (até porqye a gifecio
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hospitalar - ou da unidade de salide - ndo poderia recusar-se a prestar esse atendimento
essencial aos pacientes), ou seja, a proposi¢do ndo inova na criagdo de énus financeiro

que ja ndo era ou deveria ser suportado pelo Municipio.

Ademais, frise-se: a simples previsio de eventual custo decorrente da

implementagdo da politica publica ndo configura, por si sé, vicio de iniciativa.

Cumpre ressaltar, ainda, que a efetiva implementagdo da medida dependerd
da atuagdo administrativa do Poder Executivo, cabendo a este, quando da eventual
regulamentagdio da norma, estabelecer os critérios técnicos, operacionais e
administrativos necessarios a execugdo da politica publica, bem como proceder as
analises financeiras e or¢amentdrias pertinentes, a fim de verificar a viabilidade da

implementagdo da medida e os impactos decorrentes de sua execugio.

Ndo obstante, verifica-se a necessidade de adequagdes pontuais no texto
legislativo, com o objetivo de preservar a autonomia administrativa do Poder Executivo

e evitar ingeréncia do Poder Legislativo na organizagdo interna da Administragdo

Publica.

Nesse sentido, recomenda-se a alteragdo da redagio do art. 79
especialmente no que se refere a imposicio de prazo para regulamentacio da lei.
A fixacdo de prazo obrigatério para regulamentagdo pode configurar interferéncia
indevida na autonomia administrativa do Poder Executivo, motivo pelo qual se mostra
mais adequado que a norma apenas preveja a possibilidade de regulamentagdo pelo

Executivo, a ser realizada conforme critérios de conveniéncia e oportunidade

administrativa.

Assim, com as adequacdes indicadas especialmente a revisio da
redagdo do art. 72 quanto ao prazo de regulamentagao, a proposi¢do tende a
preservar a autonomia administrativa do Poder Executivo, man o-se

compativel com o principio da separacdo dos poderes e com /as re¢gras

constitucionais de iniciativa legislativa. /
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Nessa senda, pelas consideragdes jd alavancadas alhures, recomenda-se o

infcio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reuniao

ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final e a Comissio de Saide e

Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo

cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogével uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas

praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade € prerrogativa da Comissao de

Legislagio, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor jurfdico ndo invade tal

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor jurfdico, gpina-se

pela possibilidade do infcio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 20/2026,/ de aytoria do

\
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vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “ASSEGURA A OFERTA DE
DIETA ISENTA DE GLUTEN A PACIENTES COM DOENCA CELIACA INTERNADOS NA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, ressalvados os apontamentos

ora mencionados.

Ouro Branco, 04 de margo de 2026.

Marina Marques ;;ontijo% Victor Vartuli Cordeifo e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

arenga
-Getal do Legislativo
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