Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 22/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 04 de fevereiro de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lej n.° 22/2026, de autoria do vereador José Irenildo Freire de
Andrade com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE VACINACAO DOMICILIAR PARA

PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO MUNICIPIO DE QURO
BRANCO- MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legfstica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigdo da Comissio de

Legislagao, Justi¢a e Redacdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 22/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE
VACINACAO DOMICILIAR PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA

(TEA) NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. /‘] /’ W
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido 3
apreciacao deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitag3o.

A estruturag3o dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagio, a
alterag@o e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de OQuro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitago piiblica da constru¢io normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido das Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei em andlise institui, no 4mbito do
Municfpio, o Programa de Vacinagdo Domiciliar para Pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), com o objetivo de garantir acesso mais adequado e humanizado
4 imunizagdo para pessoas que, em razio de sua condigdo, possam agreyentar &)

dificuldades de adaptagdo aos ambientes convencionais de vacinagio.

.
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A iniciativa apresenta pertinéncia com politicas publicas de saide e com a
promogio de direitos fundamentais, especialmente o direito a satide e a dignidade da
pessoa humana, inserindo-se, sob o aspecto material, no dmbito da competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I,

da Constituigdo da Republica.

Com efeito, a Constituigdo Federal consagra o principio da autonomia
municipal e assegura aos Municipios competéncia para organizar e prestar servigos
publicos de interesse local, bem como para atuar no dambito do Sistema Unico de Saide,
em regime de cooperagio com os demais entes federativos, conforme previsto nos arts.

23, inciso I, e 198 da Constituigdo.

Nio obstante, a analise da constitucionalidade da proposi¢do exige, além da
verificacdo da competéncia material, a afericdo de sua compatibilidade com o principio

da separagéo dos poderes e com as regras de iniciativa legislativa.

Nesse ponto, importa destacar que a Constituigdo Federal estabelece, em seu
art. 61, §12, inciso II, aplicivel aos Municipios por for¢a do principio da simetria,
hipéteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, especialmente quando se
tratar de normas que disponham sobre organizacdo administrativa, criagdo ou
estruturagdo de érgdos publicos, atribuicdes de drgdos da Administragdo ou regime

juridico de servidores.

A proposi¢do em andlise, contudo, ndo promove a criagdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos, ndo altera a estrutura administrativa do Poder Executivo,
tampouco modifica atribui¢des de 6rgaos da Administragdo Publica ou o regime juridico
de servidores. O projeto limita-se a instituir diretrizes para implementagdo de politica
piiblica voltada a ampliagdo do acesso a vacinagdo para pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA), preservando a competéncia administrativa do Poder Executivo

para definir, no ambito da regulamentagdo, os critérios técnicos, operacionais

administrativos necessarios a execugdo do programa. %
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Cumpre destacar, ainda, que o disposto no art. 42 da proposi¢do, ao prever
que a vacinagdo domiciliar serd realizada por equipe da rede de satide devidamente

capacitada, ndo implica criagdo de cargos, fungdes ou novas atribui¢des administrativas.

A norma limita-se a indicar que a execugio da polftica ptblica devers ser
realizada por profissionais qualificados, o que se revela compatfvel com a natureza do
servio de saide prestado. A definicdo acerca de quais profissionais ou equipes serao
responsaveis pela execugdio do programa permanece inserida na esfera de
discricionariedade administrativa do Poder Executivo, que poderd estabelecer tais
critérios quando da regulamentagéo da lei. Dessa forma, o dispositivo possui natureza de
norma de diretriz, ndo promovendo ingeréncia na organizagao administrativa da

Administragdo Publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no
sentido de que a iniciativa parlamentar nao é vedada quando a norma apenas estabelece
diretrizes ou politicas ptblicas de cardter geral, sem interferir diretamente na estrutura
administrativa do Poder Executivo. Nesse sentido, no julgamento do Tema 917 da

Repercussdo Geral, firmou-se a seguinte tese:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigio de seus
6rgdos nem do regime juridico de servidores piublicos.” (STF - Tema 917 da

Repercussao Geral).

Assim, a mera possibilidade de geragdo de despesas publicas ndo configura,
por si s6, vicio de iniciativa, desde que a norma n3o imponha obriga¢des administrativas

especfficas nem promova alteragdo na organizagéo interna da Administragdo Publica.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais tem reconhecido a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que instituem programas sociais ou politicas publicas de natureza
programitica, desde que nZo haja ingeréncia direta na estrutura administrat{ a

Poder Executivo.

|
Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)37401-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br

\

-

#

Digitalizado com CamScanner



https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

Nesse sentido, decidiu o Orgdo Especial do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais:

“Nido configura vicio de iniciativa nem violagdo da separagdo dos poderes a lei
municipal de iniciativa parlamentar que institui programa social de inclusdo para

mies solo, desde que ausente ingeréncia direta na estrutura administrativa ou no

regime de servidores.” (TJMG - Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n®
1.0000.25.254795-5/000, Rel. Des. Marcelo Rodrigues, Orgio Especial, julgamento
em 12/01/2026).

Em igual diregdo, o Tribunal de Justia de Minas Gerais também assentou que
leis municipais de conteido programatico, ainda que possam implicar eventual despesa
publica, ndo padecem de vicio de iniciativa quando ndo tratam da estrutura da

Administragdo Publica nem criam obrigagdes administrativas diretas para 6rgdos do

Executivo:
“Nio configura vicio formal por usurpacio de iniciativa a edi¢ao de lei municipal
de iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e eventuais despesas, nio
trata da estrutura da administragao publica, da atribuicio de seus orgios nem do
regime juridico de servidores.” (TJMG - ADI n® 1.0000.25.371692-2/000).

Dessa forma, verifica-se que leis municipais que instituem programas ou

politicas publicas com contetido essencialmente programatico, limitando-se a

estabelecer diretrizes e objetivos de atuagdo estatal, situam-se dentro do espago

legitimo de atuagdo do Poder Legislativo.

No caso em andlise, observa-se que a proposi¢do estabelece diretrizes

voltadas a ampliagdo do acesso 3 vacinagio para pessoas com TEA, prevendo que 0

Poder Executivo poderd implementar acdes voltadas a vacinagao domiciliar para esse

publico, preservando-se, portanto, margem de discricionariedade administrativa quanto

3 forma e ao momento de sua implementagao.

A redagio do projeto também prevé que a regulamentagao da lei sera %)

realizada pelo Poder Executivo, a quem cabera definir os critérios técnicos, operacionais

e administrativos necessarios A execugdo do programa, inclusive quanto a ofganizagdo

das equipes de sadde, a logfstica de atendimento e aos procedimentos Kecessrigf a ’
)
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operacionalizagio da politica publica.

Cumpre destacar, ainda, que o programa possui carter de adesdo voluntaria,
condicionado a manifestacio de interesse dos beneficidrios ou de seus responsaveis, ndo
se tratando de prestagdo automatica ou obrigatéria de servigo publico, o que refor¢a a

natureza programatica da proposigao.

No tocante as despesas decorrentes da execugdo da politica publica, observa-
se que o projeto estabelece que estas correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
préprias, e as consigna. Referidas dotagdes suportam as despesas com vacinagoes
domiciliares municipais, o que demonstra a pré-existéncia de politica publica municipal
que abarca o tipo de agdo proposta, 0 que, a principio, afasta, a incompatibilidade com as

normas de responsabilidade fiscal.

Nio obstante, verifica-se a necessidade de adequagdes pontuais na redagdo

da proposi¢do, com o objetivo de preservar a autonomia administrativa do Poder

Executivo.

Nesse sentido, recomenda-se a revisdo da redagdo do art. 52, a fim de
explicitar que o Poder Executivo, quando da regulamentagdo da lei, podera estabelecer

as formas de adesdo ao programa, cabendo & Administragdo definir os procedimentos

administrativos adequados a sua implementacao.

Assim, sugere-se a readequagdo da redagdo do art. 82, especialmente no
que se refere a fixagdo de prazo obrigatério para regulamentagao da lei, uma vez
que a imposi¢do de prazo ao Poder Executivo pode configurar interferéncia
indevida na esfera administrativa, sendo mais adequado que a norma apenas
preveja que o Executivo podera regulamentar a lei no que couber, conforme

critérios de conveniéncia e oportunidade administrativa.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recopienda-sg o
i

infcio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima rguniio
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ordindria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuigdo deste projeto para a

Comissio de Legislagdo, Justica e Redaciio Final e a Comissio de Satde e
Assisténcia Social,

Verifica-se que o projeto de lei no tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde j4 que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissio(art. 29, I1 do
Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do infcio da tramitagao do Projeto de Lei n.° 22/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE
VACINACAO DOMICILIAR PARA PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
(TEA) NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO- MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'| ressqgdvadas
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as adequagdes sugeridas.

Ouro Branco, 02 de fevereiro de 2026.

Marina Marques Go§ijo é
Subprocuradora do Legislativo
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