Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 30/2026
RELATORIO

Foi protocolado no dia 12 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°30/2026, de autoria da vereadora Branca de Castilha Souza
cunha, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS
DA PESSOA COM FIBROMIALGIA, CRIA DIRETRIZES PARA ATENDIMENTO,
ACOMPANHAMENTO E INCLUSAO SOCIAL, E RECONHECE A EQUIPARACAO A PESSOA COM
DEFICIENCIA, MEDIANTE AVALIACAO BIOPSICOSSOSIAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
OURO BRANCO.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor jurfdico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisGes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n°30/2026, de autoria da
vereadora Branca de Castilha Souza cunha, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA, CRIA
DIRETRIZES PARA ATENDIMENTO, ACOMPANHAMENTO E INCLUSAO SOCIAL, E
RECONHECE A EQUIPARACAO A PESSOA COM DEFICIENCIA, MEDIANTE @MCAG
BIOPSICOSSOSIAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO." ﬂ
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Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido 2
apreciagdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagdo.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alfneas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagio piblica da constru¢io normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢cées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 30/2026 tem por objeto instituir a
Polftica Municipal de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia, estabelecendo

diretrizes voltadas ao atendimento, acompanhamento e inclusdo social das pessoas

acometidas por essa condigdo.

A andlise da proposi¢do demanda, inicialmente, a verificagdo da competfncia
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legislativa municipal. Nos termos do art. 18 da Constituigdo Federal, os Municfpios
integram a organizagdo polftico-administrativa da Reptblica, sendo dotados de
autonomia polftica, administrativa e normativa. O art. 30, incisos I e II, da Constitui¢do
Federal estabelece competir aos Municfpios legislar sobre assuntos de interesse local,

bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A matéria tratada no projeto insere-se no campo da promogdo da saide, da
inclusdo social e da protecdo de pessoas acometidas por condigdo crénica incapacitante,
temas que guardam estreita relagio com a execugio de polfticas piiblicas no ambito da
rede municipal. Ademais, a Constituicio Federal prevé competéncia comum dos entes
federativos para cuidar da satide e da assisténcia publica (art. 23, II), bem como para
proteger as pessoas com deficiéncia, o que legitima a atuagdo municipal na

implementagdo local de diretrizes nacionais.

Sob esse prisma, observa-se que o0 projeto possui natureza
predominantemente programadtica, estabelecendo diretrizes para atuagdo do Poder
Piiblico municipal voltadas a promog¢do da inclusdo e ao acompanhamento de pessoas

acometidas por fibromialgia, sem alterar o conceito jurfdico nacional de pessoa com

deficiéncia nem instituir automaticamente a equiparagao.

Normas programéticas sio aquelas que estabelecem objetivos e pardmetros
para atuagdo estatal, demandando posterior concretizagdo administrativa, ndo gerando,
por si sés, direitos subjetivos imediatos. Dessa forma, a proposi¢do insere-se no
exercicio da competéncia suplementar municipal prevista no art. 30, II, da Constituigdo

Federal, atuando em harmonia com a legislagdo federal vigente.

Todavia, sob o aspecto formal, impde-se examinar a proposi¢do a luz do
princfpio da separagdo dos Poderes, consagrado no art. 22 da Constitui¢do Federal. O art.
61, §19, I, da Constituigdo Federal, aplicivel aos Municfpios por simetria, reserva ao
Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre orgghizacio

administrativa, estruturagdo de érgdos e atribuigdes.
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Nesse contexto, cumpre registrar que ndo € vedada a iniciativa parlamentar
de projetos de lei que instituam polfticas piblicas ou estabelegam diretrizes para
atuagao administrativa, ainda que tais medidas possam gerar reflexos financeiros para a
Administragdo Piblica. O entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei
que, embora possa gerar despesas para a Administragdo, ndo trate da criagdo de cargos,
da alteragdo da estrutura administrativa ou da definicdo de atribuigdes de érgdos
publicos.

Assim, desde que a proposi¢do ndo interfira diretamente na organizagdo
administrativa do Executivo nem imponha a criacdo de cargos, fungdes ou estruturas

administrativas, ndo se verifica vicio formal de iniciativa.

Ressalta-se que, em 23 de julho de 2025, foi editada a Lei n.2 15.176, que
alterou a Lei n.2 14.705/2023 para instituir programa nacional de protegdo dos direitos
da pessoa acometida por Sindrome de Fibromialgia, Sfndrome da Fadiga Crénica,

Sindrome Complexa de Dor Regional e doencas correlatas.

Referida norma inseriu o art. 12-C na Lei n? 14.705/2023, estabelecendo que
a equiparagdo da pessoa acometida pelas doengas ali previstas 3 pessoa com deficiéncia
fica condicionada a realizagdo de avaliagdo biopsicossocial por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, nos termos do art. 22 da Lei n.2 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia). O Estatuto, por sua vez, consagrou o modelo biopsicossocial de aferi¢io da
deficiéncia, considerando impedimentos nas fung¢Ses e estruturas do corpo, fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais, limitagdo no desempenho de atividades e

restricdo de participagdo social.

Nesse contexto, apés a entrada em vigor da Lei n.2 15.176/2025, a
possibilidade de equiparagdo passou a constituir previsdo expressa do legislador

federal, condicionada & observancia de critérios técnicos objetivos.

Sob essa perspectiva, observa-se que o art. 42 do Projeto de Lei mfunigip

harmoniza-se com a disciplina estabelecida pela legislagdo federal e com os pdrimegfros
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definidos pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, na medida em que remete eventual
reconhecimento da condigio a realizagio de avaliagdo biopsicossocial nos termos ja

previstos no ordenamento jurfdico nacional.

Assim, o dispositivo nio promove ampliagdo do conceito juridico de pessoa
com deficiéncia nem cria equiparacio automdtica, limitando-se a reproduzir diretriz ja
prevista na legislagdo federal, em consonéncia com o modelo biopsicossocial adotado

pela Lei n.2 13.146/2015 e pelas alteragSes introduzidas pela Lei n® 15.176/2025 na Lei
n? 14.705/2023.

Por outro lado, merece atengdo o art. 72 do Projeto de Lei, que
estabelece prazo para que o Poder Executivo proceda aregulamentacao da norma.
A imposi¢io de prazo vinculante ao Chefe do Poder Executivo para regulamentar
lei pode caracterizar ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera
administrativa, uma vez que a regulamentacio das leis constitui ato tipico do

Poder Executivo, inserido no exercicio da fun¢do administrativa e no poder

regulamentar.

Dessa forma, recomenda-se a adequagdo da redagdo do art. 72, a fim de
suprimir a imposi¢do de prazo para regulamentacao, mantendo-se apenas a previsdo de
que o Poder Executivo podera regulamentar a lei no que couber, preservando-se, assim,

a autonomia administrativa e a harmonia entre os Poderes.

Nessa senda, pelas consideragdes ji alavancadas alhures, recomenda-se o
infcio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reunido
ordindria ou extraordiniria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissido de Legislagio, Justica e Redagcdo Final e a Comissdo de Saide e

Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéngfa,\tendo

cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus yespe

pareceres. Destaca-se desde j4 que tal prazo é prorrogdvel uma tnica vez p
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perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da CAmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise jurfdica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitag3o. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico néo invade tal

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.
CONCLUSAO
Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se

pela possibilidade do inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n.°30/2026, de autoria da

vereadora Branca de Castilha Souza cunha, com a ementa: “INSTITUI A POLITICA

MUNICIPAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA PESSOA COM FIBROMIALGIA, CRIA
DIRETRIZES PARA ATENDIMENTO, ACOMPANHAMENTO E INCLUSAO SOCIAL, E
RECONHECE A EQUIPARACAO A PESSOA COM DEFICIENCIA, MEDIANTE AVALIACAO
BIOPSICOSSOSIAL, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO. “ ressalvada a

adequagdo sugerida.
Ouro Branco, 02 de margo de 2026.

g}lw— u\)\“t‘%«ugaw:%a
Marina Marques Gontij Victor Vavtuli Cordeirole Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

do Legislativo

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minals//derais -

CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

A

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

