Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 35/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 23 de fevereiro de 2026, na CAmara Municipal de Ouro

Branco, o Projeto de Lei n.° 35/2026, de autoria da vereadora Bruna D' Angela Martins

Ferreira, com a ementa: “INSTITUI DIRETRIZES PARA A OFERTA CONTINUA DE

ORIENTACOES SOBRE CUIDADOS COM 0 RECEM-NASCIDO, AMAMENTACAO E MANOBRAS
f

DE DESENGASGO DURANTE 0O ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL NA REDE PUBLICA

MUNICIPAL DE SAUDE DE OURO BRANCO/MG."
O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é

uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a

analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica

legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e lf:galidade,

Legislagdo, Justica e Redagao Final. ;

o que é atribuicio da Comissdo de

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementé-lo, fornecendo

uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisbes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente anlise recai sob o Projeto de Lei n.° 35/2026, de autoria da &

4
vereadora Bruna D' Angela Martins Flérreira, com a ementa: “ INSTITUI DIRETRIZES

PARA A OFERTA CONTINUA DE ORIENTACOES SOBRE CUIDADOS COM \RECEM-
NASCIDO, AMAMENTACAO E MANOBRAS DE  DESENGASGO DU AN/ 0
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ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE DE OURO
BRANCO/MG .”

Em aniélise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido 3
apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacio.

A estruturagio dos artigos, parégrafos incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998 que “Dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo inico do art. 59 dq
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange i regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lej
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contrlbumdo

Para a sua legitimidade e aceitagio publica da construgao normativa.

0O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial
e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 35/2026 tem por finalidade

instituir diretrizes para a oferta continua de orientagoes educativas as gesyantes
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acompanhadas no pré-natal realizado pela rede piiblica municipal de satde, abordando
temas relacionados aos cuidados com o recém-nascido, incentivo ao aleitamento
materno e prevencio de acidentes na primeira infincia, com especial aten¢do as

manobras de desengasgo.

A iniciativa revela-se materialmente constitucional e juridicamente
adequada, uma vez que se harmoniza com os principios e diretrizes estabelecidos pela
Constituicdo da Repiiblica no tocante a protecdo da sadde. O art. 196 da Constitui¢ao
Federal dispoe que a saide é direito de ;todos e dever do Estado, devendo ser assegurada
mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a redugdo do risco de doenca e de
outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos voltados a

sua promogao, protegao e recuperagao.

De igual modo, o art. 198 da Constitui¢io estabelece que as agdes e servigos
piblicos de satide integram uma rede regionalizada e hierarquizada, organizada
segundo diretrizes como a descentralizagdo, o atendimento integral e a participagdo da
comunidade. Nesse contexto, a promogio de agdes educativas voltadas as gestantes e as
familias durante o acompanhamento pré-natal constitui importante instrumento de
concretizagdo do principio da integraliaade da assisténcia, na medida em que amplia a

dimensdo preventiva das politicas publicas de saude.

A proposigio também se mostra alinhada aos objetivos e principios do
Sistema Unico de Satde - SUS, especialmente no que se refere a promogéo da saiide e a
prevengdo de riscos e agravos, aspectos que ocupam posi¢do central nas politicas
publicas voltadas a atengdo materno-infantil. A oferta de orientagdes acerca dos
cuidados com o recém-nascido, da importincia do aleitamento materno e do
conhecimento de técnicas de primeiros socorros, como as manobras de desengasgo,
representa medida de elevado interesse social, contribuindo paraa redugdo de acidentes Qj

domeésticos e para a protecdo da vida e da satde das criangas nos primeiros es de
¢

’

vida.

Sob o prisma da utilidade publica e da relevéncia social, a iniciafiva ;Aém
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se revela adequada ao fortalecer as agoes de educagio em saiide no ambito da atengao
basica, especialmente durante o acompanhamento pré-natal, momento em que as
gestantes e suas familias se encontram em contato direto e continuo com 0s servigos
publicos de saude. A disseminagdo de informagdes e orientagdes nesse periodo contribui
significativamente para a prevencio de situagdes de risco envolvendo recém-nascidos,

bem como para a promogio de priticas de cuidado mais seguras no ambiente familiar.

No que concerne aos aspectos:de ordem orgamentdria e financeira, observa-
se que o projeto foi elaborado com' cautela técnica, uma vez que condiciona
expressamente a implementagdo das diretrizes a disponibilidade técnica, operacional e
orgamentaria do Municipio, bem como a observancia das normas do Sistema Unico de
Satde. Tal previsdo confere a proposigdo natureza programadtica, afastando a criagio
imediata de despesa obrigatdria e preservando a discricionariedade administrativa do

Poder Executivo quanto a forma de implementagao das medidas previstas.

Assim, nio se verifica afronta as normas de direito financeiro e or¢amentdrio,
notadamente as disposicdes da Lei Complementar n.2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Lei n.2 4.3%0/1964, uma vez que o projeto nio impde a
criagdo automatica de despesas pﬁb]icas‘ nem determina a execu¢do de a¢des sem a

correspondente previsdo orgamentaria.

Por fim, observa-se que a proposigdo respeita a harmonia e a independéncia
entre os Poderes, limitando-se a estabelecer diretrizes de natureza educativa e
preventiva no ambito das politicas publicas de saide, sem interferir na organizagio

administrativa do Poder Executivo ou impor obrigag¢des incompativeis com sua esfera de

gestao.

Diante de tais fundamentos, constata-se que o projeto de lei apresenta mérito

relevante sob a perspectiva da promogao/da salde piblica, da protegio da infincia e do

% fortalecimento das agdes preventivas no émbito da rede municipal de satide, revelafddo
se medida compativel com o ordenameﬁto juridico e com os principios que regem

Sistema Unico de Saude. /|
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Nessa senda, pelas consideragées ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicao deste projeto para a

Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final e a Comissio de Saude e

Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei nio tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez]‘ dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto dever4 ser apreciado em turno tnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes ;mesmo de sua tramitag3o. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vfciz)s formais ou de tramitagio inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redag¢do Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO
!

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se QA
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 35/2026, de autoria da

vereadora Bruna D' Angela Martins Ferreira, com a ementa: “ INSTITUI QIREFRIZES
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PARA A OFERTA CONTINUA DE ORIENTACOES SOBRE CUIDADOS COM O RECEM-
NASCIDO, AMAMENTACAO E MANOBRAS DE DESENGASGO DURANTE O
ACOMPANHAMENTO PRE-NATAL NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE DE OURO

BRANCO/MG.”
Ouro Branco, 09 de margo de 2026.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e a
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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