Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGCAO DO PROJETO DE LEI n.2 40/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 25 de fevereiro de 2026, na Camara Municipal de Ouro

Branco, o Projeto de Lei n° 40/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes

Meireles, com a ementa: “INSTITUI 0 PROGRAMA MUNICIPAL DE ZELADORIA
PREVENTIVA, COM 0O OBJETIVO DE GARANTIR A MANUTENGAO PERIODICA DE AREAS
PUBLICAS, UNIDADES ESCOLARES E DE SAUDE."

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especiﬁc&s do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nao é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNI;)AMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 40/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE ZELADORIA PREVENTIVA, COM O OBJETIVO DE GARANTIR A
MANUTENCAO PERIODICA DE AREAS PUBLICAS, UNIDADES ESCOLARES E DE SA UDE”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto subnfltido a ®

apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regjmental e
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragio e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo piblica da constru¢ao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 40/2026 tem por finalidade
instituir, no dmbito do Municipio de Ouro Branco/MG, o Programa Municipal de
Zeladoria Preventiva, voltado a promogdo de ag¢bes periddicas de manutengéo,&\)
conservagao e pequenos reparos em areas publicas, unidades escolares e unidades de
saude, com o objetivo de preservar o patriménio publico, melhorar a qualidade dos

servigos prestados a populagio e prevenir danos estruturais decorrentes da auséncia de

/!

manutenc¢do adequada.
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Sob o prisma material, a iniciativa revela-se alinhada ao interesse publico e
aos principios que regem a Administragio Piblica, notadamente o principio da eficiéncia
previsto no art. 37 da Constituicio Federal, uma vez que a adogdo de medidas
preventivas de manutengao e conser'yagéo do patrimoénio publico contribui para a
racionalizagdo de recursos, para a mellhoria das condi¢oes de uso dos equipamentos

publicos e para a continuidade adequada dos servigos prestados a coletividade.

Por outro lado, no ambito da analise juridica, cumpre examinar eventual vicio
de iniciativa decorrente da institui¢io de programa municipal por meio de projeto de lei
de autoria parlamentar. Sobre o tema, a jurisprudéncia tem evoluido no sentido de
reconhecer a constitucionalidade de leis dessa natureza quando se limitam a estabelecer
diretrizes gerais ou normas programaticas, sem interferir diretamente na organizagao

administrativa do Poder Executivo.

Nesse sentido, o Tribunal dé Justica do Estado de Minas Gerais tem adotado
entendimento no sentido de que ndo configura vicio de iniciativa nem violacdo ao
principio da separagio dos poderes a edi¢do de lei municipal de iniciativa parlamentar
que institui programas ou politicas piblicas de carater programatico, desde que ausente
ingeréncia direta na estrutura administrativa ou no regime juridico de servidores

publicos. Conforme decidiu o Orgao Especial do TIMG:

“Nio configura vicio de iniciativa nem violagio da separagdo dos
poderes a lei municipal de iniciativa parlamentar que institui programa social de
inclusio para mies solo, desde que ausente ingeréncia direta na estrutura
administrativa ou no regime de servidores.” (TJMG - Ac¢do Direta Inconst.
1.0000.25.254795-5/000, Rel. Des. Marcelo Rodrigues, Orgio Especial, julgamento
em 12/01/2026, publicagio da simula em 13/01/2026).

Em idéntica linha interpretativa, o mesmo Tribunal assentou que leis
municipais de natureza programaética nao padecem de vicio formal quando nao impdem
obrigacdes administrativas imediatas nem alteram a estrutura da Administragao

Piablica:

“Nio configura vicio formal por usurpagio de iniciativa a edigdo e lei %3
municipal de iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e ev tualls

despesas, ndo trata da estrutura da administagdo publica, da atribuicio de s%
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6rgdos nem do regime juridico de servidores. [..] Leis municipais com conteido
programatico e sem imposigio de obrigagdes administrativas imediatas situam-se
dentro da margem de atuagio do Poder Legislativo reconhecida pela
jurisprudéncia constitucional.” (TJMG - Agdo Direta Inconst. 1.0000.25.371692-
2/000, Rel. Des. Marcelo Rodrigues, Rel. para o acérdio Des. Renato Dresch, Orgdo
Especial, julgamento em 11/12/2025, publicago da simula em 21/01/2026).

|

No presente caso, observa-se‘ que o projeto limita-se a fixar diretrizes e
objetivos gerais voltados a promogao de agoes relacionadas 3 manutengio preventiva do
patriménio publico, sem estabelecer comandos autoapliciveis ou obrigagdes
administrativas imediatas, tampouco promover ingeréncia direta na estrutura

administrativa do Poder Executivo ou no regime juridico de servidores publicos.

Dessa forma, a luz da jurisprudéncia recente do Tribunal de Justi¢a de Minas

Gerais e da interpretagio constitucional acerca da reparti¢io de competéncias entre os

Poderes, nio se verifica vicio formal de iniciativa na proposi¢ao, uma vez que o projeto

ndo invade a esfera de organizagio administrativa do Executivo nem impde obrigagodes

operacionais diretas a Administragao Publica.

Assim, constata-se que a iniciativa legislativa apresenta mérito relevante sob

a perspectiva da preservagdo do patriménio publico, da melhoria da infraestrutura

urbana e da promogdo de maior eficiéncia na manutengio dos equipamentos piblicos

municipais, revelando-se compativel com o ordenamento juridico e com os principios

que regem a Administracao Publica.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o

inicio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na proxima reunidao

ordinaria ou extraordindria, quando se'sugere a distribui¢do deste projeto para a

Comissido de Legislagdo, Justica e Redagao Final e a Comissdo de Administragao

Piblica, Industria, Comércio e Meio Ambiente.

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma nica ez por igual
)
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periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, I1l do

Regimento Interno). !

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tinico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagio inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramita¢io do Projeto de Lei n.°40/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE ZELADORIA PREVENTIVA, COM O OBJETIVO DE GARANTIR A
MANUTENGAO PERIODICA DE AREAS PUBLICAS, UNIDADES ESCOLARES E DE SAUDE.”

Ouro Branco, 09 de margo de 2026.

\ )'Qo'-m a J“C\T'b'-do %‘7‘%" / .
Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordgiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

/ral do Legislativo
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