Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 44/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 27 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 44/2026,: de autoria do vereador José Irenildo Freire de
Andrade com a ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO DE OURO BRANCO A
PROMOVER CONSULTAS JUNTO AS ASSOCIAGCOES DE MORADORES DE BAIRRO SOBRE
TROCA DE HORARIOS E ITINERARIOS DOS ONIBUS URBANOS DO MUNICIPIO”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da CaAmara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (confofmidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢dao da Comissio de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagio, Justica e Redagao Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisbes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sort> o Projeto de Lei n.° 44/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de A;xdrade com a ementa: “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO DE OURO BRANCO A PROMOVER CONSULTAS JUNTO AS ASSOCIACOES DE
MORADORES DE BAIRRO SOBRE TROCA DE HORARIOS E ITINERARIOS DOS ON|BUS
URBANOS DO MUNICIPIO.” %5
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
{
apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacao.

A estruturagao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituigcdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cidmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo ptblica da construgao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigcées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser j
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissdes, pelo setor de |

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.? 44/2026 tem por objetivo
autorizar o Poder Executivo municipal a promover consultas junto as associa¢des de
moradores e representantes da comunidade quando houver alteragées nos horarios e
itinerarios do transporte coletivo urbano do Municipio. A proposta busca ampliar os&

mecanismos de participagdo social na gestdo de um servigo publico gssencial,
incentivando o diadlogo entre a Administragio Publica e os usudrios do sis ey& de
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transporte.

Inicialmente, cumpre destacar que a Constitui¢do Federal assegura aos

Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para

organizar e prestar, diretamente ou mediante concessio ou permissao, 0S servigos

piblicos de transporte coletivo, conforme dispde o art. 30, incisos I e V, da Constitui¢ao

Federal. Nesse contexto, a disciplina normativa relacionada ao transporte coletivo
urbano e aos mecanismos de participagao social na avaliagio desse servigo insere-se no

ambito da competéncia legislativa municipal.

Observa-se, ainda, que a proposi¢do apresenta natureza autorizativa e de
carater diretriz, limitando-se a facultar ao Poder Executivo a adogao de consultas junto
s associagoes de moradores € representantes da comunidade, sem impor obrigagao
administrativa direta, tampouco criar cargos, fungées ou alterar a estrutura

organizacional da Administra¢io Pdblica municipal.

|
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem consolidado o

entendimento de que leis de iniciativa parlamentar nao sao consideradas
inconstitucionais desde que ndo tratem da criagio de cargos, da estrutura
administrativa ou da atribuigdo direta de competéncias a 6rgdos do Poder Executivo,

O entendimento fixado no Ambito do Tema 917 da repercussao geral.

No caso em anélise, a proposta ndo interfere na organizagdo administrativa
do Poder Executivo, limitando-se a incentivar mecanismos de dialogo institucional com
a comunidade, preservando-se a competéncia administrativa do Executivo para definir,
de acordo com critérios de conveniéncia e oportunidade, a forma, o momento € 0s meios

de eventual realizagio das consultas.

No que se refere ao mérito da proposigao, destaca-se que o projeto appésenta

relevante contribuicgio para o aprimoramento da gestdo puiblica mynicipal,

especialmente no que se refere a organizagao do servico de transporte coletiv
A criagio de mecanismos de didlogo e consulta junto as associagdes de meradores
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permite que o Poder Piblico tenha acesso mais direto as demandas da populagio

usudria do sistema, favorecendo a adogao:de decisdes administrativas mais adequadas a
realidade local.

A participagio social constitui importante instrumento para a construgao de
uma gestao publica mais eficiente, na medida em que possibilita que as politicas
publicas sejam formuladas e ajustadas a partir das necessidades efetivamente
vivenciadas pelos cidaddos. No caso especifico do transporte coletivo, alteragdes de
hordrios e itinerdrios impactam diretamente a rotina da populagdo, especialmente
trabalhadores, estudantes e demais usuarios do servigo, razao pela qual a escuta da

comunidade pode contribuir para o aprimoramento do servi¢o prestado e para a adogio /

de solugdes mais adequadas as demandas locais.

'

Dessa forma, a iniciativa legislativa revela-se alinhada aos principios da
eficiéncia, da transparéncia e da participagio social, previstos no art. 37 da Constituicio
Federal, fortalecendo a aproximacgio entre Administragdo Publica e sociedade e

contribuindo para a construgio de politicas publicas mais eficazes na area de

mobilidade urbana.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicacio na proxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissao de Legislagao, Justica e Redéu;ﬁo Final e a Comissao de Administragio

Publica, Indistria, Comércio e Meio Ambiente.

v

Verifica-se que o projeto de lei no tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, 111 do
Regimento Interno). g
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Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.
!

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagéo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagéo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 44/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO DE OURO BRANCO A PROMOVER CONSULTAS JUNTO AS ASSOCIACOES DE
MORADORES DE BAIRRO SOBRE TROCA DE HORARIOS E ITINERARIOS DOS ONIBUS
URBANOS DO MUNICIPIO”,

Ouro Branco, 09 de margo de 2026.

dlw&\owgp:rs,

Marina Marques Gontijo Victor
Subprocuradora do Legislativo
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