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Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 45/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 27 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 45/2026, de autoria do vereador José Irenildo Freire de
Andrade com a ementa: “AUTORIZA A DISTRIBUICAO GRATUITA DE LEITE COM
FORMULAS INFANTIS ESPECIAIS PARA CRIANCAS LACTENTES, NAS CONDICOES QUE
ESPECIFICA NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO-MG”

:

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢do da Comissao de

Legislagdo, Justiga e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, pesse contexto, ndo € substituir o trabalho da

Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
[4

uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decis6es mais

informadas sobre a forma de tramitacdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 45/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “AUTORIZA A DISTRIBUICAO
GRATUITA DE LEITE COM FORMULAS INFANTIS ESPECIAIS PARA CRIANCAS LACTENTES,
NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO-MG.”

)
Em andlise preliminar de l;egistica, verifica-se que o projetg”submetido a

apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ofdem regimental e
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,

assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo puiblica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢cées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.” .
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 45/2026 tem por objetivo
autorizar o Poder Executivo municipal a promover a distribuigdo gratuita de féormulas
infantis especiais, por meio da rede publica de saide, destinadas a criangas lactentes que

apresentem intolerancia a lactose ou alergia a proteina do leite de vaca, desde que

devidamente comprovadas por prescri¢cao médica. S

Inicialmente, cumpre destacar que a Constitui¢io Federal estabelecg, en;/eu

art. 62, que a saude constitui direito social fundamental, sendo também direito de tpdos
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e dever do Estado, conforme previsto no art. 196 da Carta Magna. A atuagao dos
Municipios na promogdo e execugdo de agoes e servigos de saude integra a estrutura do

Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos dos arts. 23, inciso 11, e 198 da Constitui¢do

Federal.

Nesse contexto, politicas piiblicas voltadas a promogdo da satde infantil e a
garantia de alimentagdo adequada para criangas com necessidades nutricionais
especificas inserem-se no dmbito da atuacdo dos entes municipais, especialmente
quando relacionadas & prestagdo de serv1g;os de satde no ambito da rede publica local.
Assim, iniciativas legislativas que busquem assegurar melhores condigoes de
atendimento 3 infincia encontram respaldo na competéncia municipal para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual, conforme

dispoe o art. 30, incisos I e I, da Constituicio Federal.

Observa-se, ainda, que a proposi¢do possui natureza autorizativa e
programatica, limitando-se a facultar ao Poder Executivo a implementagdo de politica
publica voltada a assisténcia alimentar infantil, sem criar cargos, alterar a estrutura
administrativa ou interferir diretamente na organizagdo interna da Administragao
Publica municipal. Nessa perspectiva, preserva se a discricionariedade administrativa
do Poder Executivo para definir, de acordo com critérios de conveniéncia, oportunidade

e disponibilidade orgamentaria, a forma de execugdo da politica publica.

B

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também tem reconhecido que
leis de iniciativa parlamentar nio sdo necessariamente inconstitucionais pelo simples
fato de poderem gerar despesas para a Administragio, desde que ndo tratem da criagao
de cargos, da estrutura administrativa ou da atribuigdo direta de competéncias a orgaos

do Poder Executivo, entendimento consolidado no Tema 917 da repercussao geral.

No que se refere ao mérito da proposicao, destaca-se a relevincia social da
medida, uma vez que a alimentagdo ‘adequada nos primeiros anos de vidaé fator 3)
essencial para o desenvolvimento fisic:), cognitivo e imunoldgico das criangas. Griancas
que apresentam intolerancia a lactose ou alergia a proteina do leite de vdca ecessitam .
¢
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de férmulas nutricionais especificas, cujo custo elevado muitas vezes inviabiliza o acesso

por familias em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica.

Nesse sentido, a iniciativa legislativa revela preocupacdo legitima com a

promog¢ao da saide infantil e com a protecdo da infincia, valores amplamente

reconhecidos pelo ordenamento juridico brasileiro. A proposta também se mostra
alinhada aos principios previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assegura

prioridade absoluta a garantia de condi¢des adequadas para o desenvolvimento integral
da crianga. '

Além disso, a medida contribui para o fortalecimento das politicas piiblicas
de saude e assisténcia social no dmbito municipal, promovendo maior equidade no
acesso a insumos essenciais ao tratamento e 3 nutricio adequada de criangas com
necessidades especiais. Ao ampliar o acesso as férmulas infantis especificas para
familias que ndo possuem condigdes financeiras de adquiri-las, o Municipio atua
preventivamente na protegdo da satde infantil, reduzindo riscos de agravamento de

quadros clinicos e contribuindo para uma gestao publica mais eficiente e humanizada.

Dessa forma, sob o ponto de vista juridico e material, a proposigio revela-se

|
compativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protegao integral a crianga, da eficiéncia administrativa e da promocgao da saude publica,

nao se verificando 6bice juridico que impeca sua regular tramita¢do no ambito do

processo legislativo municipal.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para a

Comissdo de Legislagcdo, Justica e Redag¢do Final e a Comissio de Saide e

Assisténcia Social.

f
Verifica-se que o projeto de lei nio tramita sob o regime de urgénfia, tendo &

cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus e5}7€ctivos
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pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdvel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno dnico

de votacio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar 0 processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracao legislativa antes mesmo de sua tramitacdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
‘

competéncia, mas sim oferece um suporte tecnico essencial para que os vereadores
1

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO
Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n.° 45/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “AUTORIZA A DISTRIBUICAQ
GRATUITA DE LEITE COM FORMULAS INFANTIS ESPECIAIS PARA CRIANCAS LACTENTES,
NAS CONDICOES QUE ESPECIFICA NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO-MG”

Ouro Branco, 09 de margo de 2026.

Marina Marqueis Gont§ i Victo i Cdrd¥iro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Algx idaA arenga
-G/e'r do Legislativo
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