Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 49/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 04 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 49/2026, de autoria do vereador Nélison José Alves com a
ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A IMPLANTAR O PROJETO
ESPORTE NA MELHOR IDADE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco ¢
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que ¢é atribui¢do da Comissdo de

Legislacdo, Justi¢a e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nao é substituir o trabalho da
Comissio de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementd-lo, fornecendo

uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n°49/2026, de autoria do
vereador Nélison José Alves com a ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A IMPLANTAR O PROJETO ESPORTE NA MELHOR IDADE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em anélise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido a
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apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagao.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.? 49/2026 trata da autorizagdo para
que o Poder Executivo Municipal implante o Projeto “Esporte na Melhor Idade”, no
dmbito do Municipio de Ouro Branco, voltado & promogdo de atividades fisic
socioculturais e de orientagdo acerca da salde e bem-estar da pessoa idosa. |

Nos termos do art. 18 da Constituigdo da Republica, os entes federativos sao

autébnomos, possuindo capacidade de auto-organizagao, autogoverno e autolegislagéo.
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Nesse contexto, o art. 30, inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, enquanto o inciso Il

autoriza a suplementagio da legislagio federal e estadual no que couber.

No caso em anilise, a matéria tratada no projeto insere-se no dmbito do
interesse local, especialmente por versar sobre diretrizes voltadas 4 promogio da satide,
do bem-estar social e da inclusio da pessoa idosa no 4mbito municipal, o que legitima a
atuacgdo legislativa do Poder Legislativo Municipal, em consonancia, inclusive, com 0
disposto no art. 230 da Constituicio Federal e com as diretrizes do Estatuto da Pessoa
Idosa.

Sob o prisma material, a proposi¢do revela-se alinhada aos principios
constitucionais que orientam a atuagio estatal, na medida em que busca fomentar
politicas publicas voltadas a melhoria da qualidade de vida da populagio idosa, por meio
da pratica de atividades fisicas, da convivéncia social e da promogio de satide, sem,

contudo, impor obrigagoes imediatas ou desproporcionais 8 Administragio Publica.

O projeto em exame apresenta contelido de natureza predominantemente
programatica e autorizativa, ndo impondo a criagdo obrigatéria de estruturas
administrativas, tampouco estabelecendo a execugdo compulséria das medidas nele
previstas. Ao contrério, suas disposigoes limitam-se a estabelecer diretrizes gerais e
possibilidades de atuagdao do municipio, como a realizagdo de atividades voltadas a
populagdo idosa e a eventual utilizagdo de espagos piblicos e parcerias institucionais,
cuja implementagdo permanece condicionada ao juizo de conveniéncia e oportunidade

do Poder Executivo.

Por fim, no que tange a alegagdo de eventual vicio de iniciativa decorrente da
instituicao de programas por lei de autoria parlamentar, a jurisprudéncia do Tribunal
Justi¢a do Estado de Minas Gerais tem se consolidado no sentido de sua inexisténcia ¢m

hipéteses anélogas:

municipal de iniciativa parlamentar que institui programa social de inclusio
para mies solo, desde que ausente ingeréncia direta na estrutura
administrativa ou no regime de servidores. (...) (TJMG - Agdo Direta Inconst

1. Nao configura vicio de iniciativa nem violagdo da separagio dos poderes atei m ‘
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1.0000.25.254795-5/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 12/01/2026, publicago da simula em 13/01/2026)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE INSTITUI PROGRAMA DE
APOIO A FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA DE
NATUREZA PROGRAMATICA. AUSENCIA DE VICIO FORMAL. PEDIDO
IMPROCEDENTE.

[..] - Nao configura vicio formal por usurpagdo de iniciativa a edicdo
de lei municipal de iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e
eventuais despesas, nio trata da estrutura da administragido pdblica, da
atribuicio de seus orgios nem do regime juridico de servidores.
- A existéncia de previsdo genérica de despesas ndo exige, no caso concreto,
estudo prévio de impacto financeiro, quando a execug¢do da norma depende de
regulamentagio  futura e  discriciondria do  Poder  Executivo.
- Leis municipais com conteido programitico e sem imposi¢io de
obrigagoes administrativas imediatas situam-se dentro da margem de
atuacio do Poder Legislativo reconhecida pela jurisprudéncia
constitucional (..). (TJMG - Ag¢io Direta Inconst 1.0000.25.371692-2/000,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, Relator(a) para o acdrdao: Des.(a)
Renato Dresch, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/12/2025, publicagio da
sumula em 21/01/2026).

Dessa forma, ndo se vislumbra, no caso em anélise, vicio formal de iniciativa
ou afronta ao principio da separagao dos Poderes, desde que o projeto seja interpretado

como norma de carater autorizativo e ndo impositivo.

Ressalva-se, por fim, a conveniéncia de aperfeicoamento da redacgdo do
paragrafo unico do art. 22, sugerindo-se a substitui¢do por “O programa podera contar

com o apoio...”, a fim de reforgar o carater nao impositivo da norma.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuigio deste projeto para a
Comissio de Legislagdo, Justica e Reda¢do Final, Comissdao de Educagio, Cultur

Esporte e Turismo e a Comissdo de Saide e Assisténcia Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tefido
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos %

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdvel uma tnica vez por igual

Pl

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225 )
www.ourobranco.cam.mg.gov.br %

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.
CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.> 49/2026, de autoria do
vereador Nélison José Alves com a ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
A IMPLANTAR O PROJETO ESPORTE NA MELHOR IDADE, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, ressalvado o apontamento realizado.

Ouro Branco, 20 de margo de 2026.

Marina Marques Gontij Victor YArtuli Cordeiro e Silva
Procurador Legislativo

Procyrador-Geyal do Legislativo
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