CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n. 51/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 05 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro

Branco, o Projeto de Lei n.° 51/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes
Meireles com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE FISCALIZACAO

COLABORATIVA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
anélise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissao de

Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisbes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n°51/2026, do vereador
Neymar Magalhdes Meireles com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
FISCALIZACAO COLABORATIVA DE RES[DUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE OURO

BRANCO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". (\ :p
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagao publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigéoes deverdao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.? 51/2026 tem por finalidade &
instituir, no Ambito do Municipio, programa voltado a fiscalizagdo colaborativa de
residuos solidos, incentivando a participagio da populagdo no combate ao descarte

irregular, mediante o encaminhamento de deniincias acompanhadas de elethentos
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Sob o prisma material, a matéria insere-se no dmbito da competéncia
legislativa municipal, nos termos dos arts. 18 e 30, incisos I e II, da Constituigio Federal,
por tratar de tema relacionado ao interesse local, notadamente a protegdo do meio

ambiente urbano, a limpeza publica e a2 adequada gestio de residuos sélidos.

A proposicdo, nesse aspecto, revela-se alinhada as diretrizes constitucionais
de protegao ambiental e de promogio da participagio social na tutela de bens de uso
comum, nao se identificando, em tese, vicio de inconstitucionalidade material quanto ao

seu objeto.

Todavia, a andlise ndo se esgota no exame do mérito, impondo-se a
verificacdo da regularidade formal da iniciativa legislativa e da conformidade da

proposicio com as normas de responsabilidade fiscal.

No que se refere a iniciativa, verifica-se que a proposigdo incorre em
vicio formal, por invadir esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, em afronta ao principio da separacio dos Poderes (art. 22 da
Constituicdo Federal) e ao disposto no art. 61, §19, inciso II, da Carta Magna, de

reproducgao obrigatdria no &mbito municipal.

Isso porque o projeto, embora de iniciativa parlamentar, nio se limita a
fixacdo de diretrizes gerais, mas impde obrigagcées administrativas concretas ao
Poder Executivo, inovando de forma estrutural e relevante na organizagio e no

funcionamento da Administragao Publica.

Com efeito, o pardgrafo tunico do art. 4° determina a criacio e
regulamentagdo de canais oficiais para recebimento de denincias, o que demanda a
estruturacdo de fluxos administrativos, definicio de 6rgaos responsaveis, organizagio

de procedimentos internos e eventual implementagdo de sistemas especificos.

De igual modo, o art. 52 impde ao Poder Executivo a concessdo de premiacoes

pecunidrias aos cidaddos denunciantes, vinculadas a efetiva arrecadagdo de

myicds
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administrativas, o que implica a necessaria instituicio de processos administrativos
destinados a verificagao das condigdes para a concessio do prémio, além de toda a
movimentagdo contabil, financeira e juridica indispensavel a efetivagdo do pagamento

em favor do denunciante.

Ainda que o projeto preveja que a regulamentagao ficara a cargo do Poder
Executivo o que, em tese, resguardaria sua discricionariedade, tal previsdo nao afasta o
fato de que haverd, inevitavelmente, a criagio de estrutura administrativa para a

operacionalizagao da medida.

Com efeito, tais providéncias evidenciam que a proposi¢io demanda atuagio
administrativa organizada, continua e estruturada, com impacto direto na rotina dos
6rgidos publicos, caracterizando ingeréncia indevida na esfera de organizagio e

funcionamento da Administragio Publica.

Dessa forma, ao impor obrigagdes operacionais e estruturais ao Executivo, o
projeto extrapola os limites da atuacdo legislativa, incorrendo em vicio formal de

iniciativa, insanavel, mesmo diante de eventual san¢ao do Chefe do Poder Executivo.

Além do vicio formal apontado, a proposi¢io apresenta relevante

incompatibilidade com as normas de responsabilidade fiscal.

Isso porque a previsio de destinagdo de parcela dos valores
arrecadados a titulo de multa ao cidadao denunciante configura, em tese, reniincia
de receita piblica, na medida em que reduz o ingresso integral desses valores nos

cofres municipais.
Nessa linha, conforme entendimento ja adotado por esta Casa em

situagdes analogas, a concessdo de beneficios dessa natureza atrai a incidéncia do

art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual exige, para sua validade:

e A estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em deva iniciar
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sua vigéncia e nos dois subsequentes;

e A demonstracio de compatibilidade com a lei orcamentaria anual e com a Lei de

Diretrizes Orcamentarias;

e A indicagio de medidas de compensagao, por meio de aumento de receita ou
redugao de despesa.

Importa destacar que a legislagdo municipal pode, em tese, instituir
mecanismos que impliquem beneficios financeiros ou destinagdes diferenciadas de
receita, no exercicio da autonomia legislativa local. Todavia, tais medidas devem
necessariamente observar os parimetros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente no que se refere a prévia estimativa de impacto orgamentario-

financeiro, uma vez que a indicagdo genérica de dotacio or¢amentdria nao supre as

exigéncias legais.

Com efeito, a mera mengdo 3 existéncia de dotagao orcamentaria configura
providéncia de natureza formal, ao passo que a demonstragdo do impacto orgamentario-

financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, constitui requisito

de natureza material, indispensavel a validade da proposicao.

Assim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem entendimento
consolidado no sentido de que ndo basta a previsio abstrata de recursos, sendo
necessaria a comprovagdo efetiva de que a despesa é compativel com o planejamento
fiscal e que ha disponibilidade orcamentdria e financeira para sua implementagao,

exigindo-se, portanto, prova material da adequagio da medida as diretrizes

orgamentarias e fiscais vigentes.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se 0 &)

inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na proxima reuniao

ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢ao deste projeto p;ria]a
)

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagio Final, a Comissdao de Finan
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Or¢amento e Tomada de Contas e a Comissio de Administragio Piblica, Industria,
Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei nio tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, 11 do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cdmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitag&o. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 51/2026, do vereador
Neymar Magalhdes Meireles com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
FISCALIZACAO COLABORATIVA DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, ressalvados os apontamentos |ora

mencionados. /
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Ouro Branco, 16 de abril de 2026.

Marina Me;::j;,l:a’sﬁ&\(;‘;ajo8 j Victor Vértuli Cordel Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

ex‘da S'W

Procurador-Geral do Legislativo
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