CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 55/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 09 de margo de 2026, na CAmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 55/2026, de autoria do vereador José Irenildo Freire de
Andrade com a ementa: “AUTORIZA A INCLUSAO DE NOCOES SOBRE A LEI MARIA DA
PENHA NO CURRICULO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que irad auxiliar os vereadores na tomada de decisoes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 55/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “AUTORIZA A INCLUSAO DE
NOCOES SOBRE A LEI MARIA DA PENHA NO CURRICULO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto subme/ticlo a Ob
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apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagio.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alfneas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constitui¢Go Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei '
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 55/2026 dispde sobre a
autorizagdo para inclusio de nogoes acerca da Lei Maria da Penha no ambito das escolas .
municipais, com o objetivo de promover a conscientizacao sobre a violéncia contra a

mulher, especialmente no contexto do Dia Internacional da Mulher.

A anélise da proposigio deve ser realizada a luz da Constitui¢ao da Republica,

notadamente no que se refere a autonomia dos entes federativos e a repartica
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competéncias.

Nos termos do art. 18 da Constituigio Federal, os Municipios integram a
organizagio polftico-administrativa da Repiblica Federativa do Brasil, sendo dotados de
autonomia politica, administrativa e legislativa. Tal autonomia se concretiza, dentre
outros aspectos, na possibilidade de legislar sobre matérias de interesse local e
suplementar a legislagio federal e estadual no que couber, conforme dispGe o art. 30,

incisos | e 1, da Constitui¢ao da Republica.

No caso em analise, a matéria veiculada consistente na promogao de agdes
educativas voltadas a conscientizagdo sobre a violéncia contra a mulher insere-se no
ambito do interesse local, sobretudo por se relacionar diretamente a realidade social da

comunidade e a atuagdo das escolas da rede municipal.

Além disso, a atuacdo municipal no campo educacional encontra respaldo no
art. 211 da Constituicio Federal, que atribui aos Municipios a responsabilidade
prioritaria pela educagdo infantil e pelo ensino fundamental, compreendendo a gestao

de sua rede de ensino e a adaptagdo de contetidos pedagégicos as peculiaridades locais.

Cumpre destacar, ainda, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
estabelece que os curriculos da educagdo basica devem ser compostos por uma base
nacional comum, a ser complementada por uma parte diversificada, definida pelos

sistemas de ensino em atengao as caracteristicas regionais e locais.

Nessa linha, a Base Nacional Comum Curricular constitui o nicleo obrigatério
do curriculo escolar, devendo ser observada por todos os entes federativos, ao passo que
a insergdo de contelidos especificos como aqueles relacionados a conscientizagdo sobre
a violéncia contra a mulher pode ocorrer no ambito da parte diversificada, desde que em
conformidade com as diretrizes nacionais. Dessa forma, a inclusdo da temética prevista
na proposi¢do deve se dar de maneira complementar, sem prejuizo da observancia da

estrutura curricular nacional.

Superada essa anilise, observa-se que a abordagem de temas relay({):\}dp’s
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aos direitos humanos, 2 igualdade de género e a prevengdo da violéncia contra a mulher
mostra-se plenamente compativel com a atuagio suplementar do Municipio, nao

havendo que se falar em usurpagio de competéncia privativa da Uniao.

Ao contrério, a propria legislagio federal incentiva a inclusio de conteudos
voltados a formagdo cidadid e a promogdo de uma cultura de paz, o que reforca a
legitimidade da iniciativa legislativa. Dessa forma, conclui-se que a proposi¢do encontra
respaldo na competéncia constitucional do Municipio, ndo se verificando vicio material

de inconstitucionalidade quanto ao tema tratado.

No que tange a iniciativa, a andlise deve considerar os limites decorrentes do

principio da separagdo dos Poderes, previsto no art. 22 da Constituicao da Republica.

E certo que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as
proposi¢des que versem sobre a organizagao administrativa, criagao de atribui¢des para
6érgios publicos e execugdo direta de politicas publicas. Todavia, no caso em exame, nio
se verifica ingeréncia indevida na estrutura administrativa do Poder Executivo,
tampouco a criagio de obrigagdes especificas ou imediatas que demandem atuagio

vinculada da Administragao.

A proposi¢do encontra-se redigida em termos autorizativos e possui carater
eminentemente programatico e orientador, limitando-se a incentivar a inclusao de
contetidos educativos no dmbito da rede municipal de ensino, sem impor a forma, o

modo ou os meios de sua implementagao.

Nesse sentido, ndo hd imposi¢cdo de criagdo de programas, estruturas ou
despesas obrigatdrias, permanecendo resguardada a discricionariedade administrativa
do Poder Executivo quanto a conveniéncia e oportunidade de adogdo das medidas

sugeridas.

A jurisprudéncia patria tem admitido a constitucionalidade de normas dessa

natureza, especialmente quando voltadas a promo¢ao de direitos fundamentaig e é/
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indu¢do de politicas publicas, desde que nio haja interferéncia direta na gestao

administrativa.

Ademais, a prépria Lei Maria da Penha prevé a adogdo de medidas educativas
destinadas a prevengao da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inclusive no
ambito escolar, o que evidencia a consonincia da proposigdo com as diretrizes

normativas nacionais.

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacio do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final e a Comissdo de Educagao, Cultura,

Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comjissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo m%d/’tal

Praca Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (3 1)37@)/1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner

J
A


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 55/2026, de autoria do
vereador José Irenildo Freire de Andrade com a ementa: “AUTORIZA A INCLUSAO DE
NOGOES SOBRE A LEI MARIA DA PENHA NO CURRICULO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Ouro Branco, 30 de margo de 2026.

Hore

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Corde#o e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
Alex d Sily. A Ix";enga
ProchradérGeral do egislativo
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