Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 57/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 11 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 57/2026, de autoria da vereadora Nilma Aparecida Silva,
com a ementa: “O PODER EXECUTIVO FICA AUTORIZADO A PRIORIZAR A AQUISICAO DE
PRODUTOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA A COMPOSICAO DAS CESTAS
BASICAS DISTRIBUIDAS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,
OBSERVADAS AS NORMAS DA LEI N 14. 133/2021."

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da CAmara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 57/2026, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: “O PODER EXECUTIVO FICA
AUTORIZADO A PRIORIZAR A AQUISICAO DE PRODUTOS ORIUNDOS DA AGRICYLTURA
FAMILIAR PARA A COMPOSICAO DAS CESTAS BASICAS DISTRIBUIDAS PELA SE ARIA
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MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, OBSERVADAS AS NORMAS DA LEI N.2 14,
133/2021.

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacao deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alterag@o e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituic@o Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.
In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 57/2026 diS})GE sobre a

prioriza¢do da aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar parZ a ;?yﬁosigéo

das cestas basicas distribufdas pelo Municipio de Ouro Branco, estabel/ cendo diretriz
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administrativa voltada & promogio da seguranga alimentar e ao fortalecimento da

economia rural local.

A matéria insere-se no dmbito da competéncia legislativa municipal, nos
termos do art. 30, incisos 1 e 11, da Constituigdo Federal, por tratar de tema diretamente
relacionado ao interesse local, notadamente no que se refere a politica de assisténcia

social e ao abastecimento alimentar da populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

A Constituigdo da Republica, ao consagrar a autonomia dos Municipios (art.
18), assegura-lhes a prerrogativa de legislar sobre politicas publicas locais e de
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. Ademais, o fomento a
producdao agropecudria e a organizagdo do abastecimento alimentar constituem
competéncias comuns dos entes federativos, conforme disposto no art. 23, inciso VIII, do

texto constitucional.

No ambito da legislagdo infraconstitucional, a proposi¢do revela-se
compativel com as diretrizes da politica nacional de seguranca alimentar, instituida pela
Lei n.2 11.346/2006, bem como com as normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos previstas na Lei n.2 14.133/2021, as quais o projeto expressamente se

submete.

E juridicamente relevante notar que o ordenamento federal mantém
programas publicos de aquisi¢do e incentivo a produgdo da agricultura familiar, o que
demonstra que o favorecimento institucional desse segmento, em si, ndo é estranho a

ordem juridica brasileira

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo se verifica vicio formal, uma vez
que a proposi¢ao, de autoria parlamentar, ndo invade a esfera de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, O projeto limita-se a estabelecer diretriz de politica
publica, sem promover alteragdo na estrutura administrativa, criagio de~cargos ou

defini¢do de atribuicdes especificas de 6rgaos piiblicos.

V
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No mérito, a proposicdo revela-se adequada e compativel com o interesse
piblico, na medida em que busca conciliar a promogdo da seguranga alimentar com o
incentivo & agricultura familiar, fortalecendo a economia local e promovendo o

desenvolvimento sustentavel.

A priorizagdo da aquisicdio de produtos da agricultura familiar para a
composicdo das cestas bdsicas constitui medida legitima de politica pablica, que
contribui para garantir alimentos de qualidade a populagio em situagdo de
vulnerabilidade, a0 mesmo tempo em que fomenta a produgdo rural e valoriza os

pequenos produtores locais.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo
aplicaveis a3 Administragdo Piblica direta, autirquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Ela também consagra, entre os principios
e objetivos das contratagdes publicas, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a

publicidade, a eficiéncia, o interesse piiblico e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Disso decorre que é juridicamente possivel ao Municipio estruturar politica
publica que valorize a agricultura familiar. Contudo, essa prioridade ndo pode ser
compreendida como autorizagdo para afastar o procedimento legalmente cabivel,
restringir indevidamente a competitividade, dispensar requisitos sanitarios, nem criar
hipétese auténoma de contratagdo fora das balizas da legislagdo federal. A preferéncia

local deve operar sempre de modo compativel com a Lein® 14.133/2021.

0 projeto é, portanto, adequado desde que interpretado como diretriz
material de politica publica a ser concretizada dentro das formas de contratagdo
admitidas pela legislagdo nacional, e ndo como fonte normativa autdnoma de excegio ao

regime geral de compras publicas.

No tocante aos aspectos orgamentadrios, verifica-se que o projeto estabelece
apenas a prioriza¢do da agricultura familiar nas aquisi¢des que ja ocorrerigm por parte

da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para formagio das cestas bgéicas. Ou
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seja, 0 projeto tem, na verdade, potencial para reduzir as despesas do Municfpio (visto
que a aquisicao de produtores locais tende a ser mais barata do que de produtores com
sede em outros Municipios/Estados), mas jamais de aumenté-las. A nosso ver, pois,ndo

ha criagao de despesa obrigatéria sem a devida previsdo orgamentaria.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagao do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissao de Legisla¢do, Justica e Redagdo Final, a Comissdo de Administracdo
Piblica, Indistria, Comércio e Meio Ambiente e a Comissio de Satide e Assisténcia

Social.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico niq invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que /os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 57/2026, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: “0 PODER EXECUTIVO FICA
AUTORIZADO A PRIORIZAR A AQUISICAO DE PRODUTOS ORIUNDOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR PARA A COMPOSICAO DAS CESTAS BASICAS DISTRIBUIDAS PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, OBSERVADAS AS NORMAS DA LEI N.° 14.

133/2021.
Ouro Branco, 22 de abril de 2026.

Victo rtuli Cordeir®d e Silva

Marina Marques Gontijo
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

lex da Silva Alvarenga
Procurador-Geral do Legis
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