Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 58/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 11 de margo de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 58/2026, de autoria do poder executivo com a ementa:

“PLANO MUNICIPAL DO PATRIMONIO HISTORICO".
O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissao de

Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decises mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n°58/2026, de autoria do poder

executivo com a ementa: “PLANO MUNICIPAL DO PATRIMONIO HISTORICO".

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a

apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao. /)
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A estruturagio dos artigos, pardgrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitago publica da construgio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plenario, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 58/2026 trata da instituicido do
Plano Municipal do Patriménio Histérico, devendo sua analise ser realizada a luz da
Constituigao da Republica, especialmente no que tange a reparti¢ao de competéncias, ao
principio da separagdo dos poderes e aos fundamentos que regem a Administracdo
Publica. No que se refere a competéncia legislativa, a Constituicao Federal, em seu art.
30, incisos | e IX, atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como para promover a protegdo do patrimonio histérico-cultural,
observada a legislagio federal e estadual, ao passo que o art. 216 reconhece o
patriménio cultural como bem juridicamente tutelado, impondo ao Poder P)ﬁbli/) 0

dever de protegé-lo e promové-lo.
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No caso em andlise, a proposigdo versa sobre a institui¢io de plano municipal
voltado a preservagao do patriménio histdrico, cultural, natural e imaterial, matéria que
se insere diretamente no dmbito do interesse local, uma vez que impacta a identidade
cultural, a memoéria coletiva, a organizagio urbana e o desenvolvimento sociocultural do
Municipio, ndo havendo, portanto, qualquer usurpagio de competéncia, mas sim

exercicio legitimo da autonomia municipal.

Quanto a iniciativa, observa-se a incidéncia do principio da separagao dos
poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, bem como das regras
constitucionais apliciveis por simetria aos Municipios. O projeto institui plano
administrativo setorial, com diretrizes, metas e organizagao de politica publica,
caracterizando-se como instrumento de planejamento governamental, razao pela qual a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo se mostra juridicamente adequada, por estar
diretamente relacionada a condugio da Administragao Publica. Tendo sido a proposi¢ao

apresentada pelo Prefeito Municipal, nio ha vicio formal de iniciativa.

Sob o aspecto material, a proposigdo revela-se compativel com a ordem
constitucional, uma vez que a instituicdio de plano municipal especifico atende aos
principios da eficiéncia, do planejamento e da continuidade administrativa, conferindo
racionalidade, previsibilidade e integragéo as politicas publicas culturais. A protecao do
patriménio cultural, ademais, possui relevante interesse publico, inclusive sob os

aspectos educacional, turistico e de valorizagdo da identidade local.

Importa destacar que o projeto incorpora anexo extenso como parte
integrante da lei, o qual contém diagnéstico, diretrizes, metas, agoes, propostas
administrativas, estrutura organizacional ideal e referéncias a financiamento. Diante
disso, impde-se interpretagio sistematica do contetdo, distinguindo-se claramente as
normas de eficicia imediata das disposi¢des de natureza programatica, técnica ou
prospectiva, de modo a evitar que trechos descritivos ou orientativos sejam

interpretados como comandos legais autoexecutaveis de criagdo imediata de jobrigagdes

para a Administragdo Piblica.
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No tocante ao aspecto orcamentario, verifica-se que o plano contempla
referéncias a fontes de financiamento, destinagao de recursos e ampliagdo progressiva
de investimentos. Todavia, sua execugcdo devera observar, necessariamente, a
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei
Orgamentaria Anual, bem como a disponibilidade financeira do Municipio, ndo podendo
ser interpretado como instrumento apto a gerar automaticamente despesas

obrigatérias, criagao de cargos ou vinculagdes financeiras.

Ndo obstante a viabilidade juridica da proposi¢cdo, identificam-se
inconsisténcias e pontos que demandam adequagdo para garantir maior clareza

normativa, coeréncia interna e seguranga juridica.

A primeira inconsisténcia refere-se a reda¢io do paragrafo tinico do art.
12, que apresenta erro de paralelismo verbal ao dispor que o plano “busca projetar o
desenvolvimento da cultura e garanta a gestao eficaz..”, sendo necessaria a corregdo
expressa para forma adequada, como “busca projetar o desenvolvimento da cultura e
garantir (ou garantia) a gestao eficaz..”, ou redagdo equivalente que assegure corregio

gramatical e precisdo normativa.

A segunda inconsisténcia diz respeito a presen¢a, no anexo, de
previsdes relativas a estrutura administrativa ideal (8), composi¢io de equipe
técnica minima (6.2), eventual gestio de fundo e incremento progressivo de
recursos (7.5, VI; 7.6; 7.7), sem a devida explicitagdo de seu carater juridico, razio pela
qual se faz necessaria a inclusdo expressa de que tais previsdes possuem natureza
meramente programatica e orientativa, ndo configurando comandos autoapliciveis de
criagdo imediata de Orgaos, cargos, despesas obrigatdrias ou vinculagdes financeiras, as
quais somente poderdo ser implementadas mediante legislacdo especifica e observancia

dos instrumentos de planejamento orgamentdrio.

Assim, as adequag¢des indicadas sio necessidrias para assegurar
precisio normativa, evitar interpretagdes equivocadas e garantir a adequada

aplicacao da futura lei, sem comprometer sua validade.
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Diante do exposto, conclui-se pela constitucionalidade, legalidade e
regularidade formal do Projeto de Lei n? 58/2026, uma vez que a matéria se insere na
competéncia legislativa do Municipio, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo é

adequada e o contetdo da proposigio é compativel com a ordem constitucional.

Ressalva-se, contudo, a necessidade de correcao da redagao do paragrafo
Unico do art. 1° e explicitacio do cariter programatico das previsdes relativas a
estrutura administrativa e financiamento, bem como a observancia dos instrumentos de
planejamento or¢amentario. Assim, nio hi Sbice juridico a tramitagio e aprovacio do
projeto, desde que observadas as adequacées apontadas, que se mostram essenciais ao

seu adequado aperfeigoamento técnico e juridico.

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagao do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissao de Legislacdo, Justica e Redagio Final, e a Comissio de Educacao,

Cultura, Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissao o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde jd que tal prazo é prorrogavel uma tnica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, I1 do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto deverd ser apreciado em turno tinico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas

praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao nade/,uada, que
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poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacio, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 58/2026, de autoria do
poder executivo com a ementa: “PLANO MUNICIPAL DO PATRIMONIO HISTORICO”,

ressalvados os apontamentos mencionados.

Ouro Branco, 23 de margo de 2026.

Marina Marques Gontié Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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