Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 59/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 11 de margo de 2026, na Cimara Municipal de Ouro

Branco, o Projeto de Lei n.° 59/2026, de autoria do poder executivo com a ementa:
“PLANO MUNICIPAL DE CULTURA”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagio Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissido de Legislagio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente anilise recai sob o Projeto de Lei n.° 59/2026, de autoria do
poder executivo com a ementa: “PLANO MUNICIPAL DE CULTURA”.

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido 3

apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e \\)

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagap.
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A estruturacio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.? 59/2026 trata da instituicio do
Plano Municipal de Cultura, devendo sua anilise ser realizada a luz da Constituigao da
Repiblica, especialmente no que se refere a reparticio de competéncias, ao principio da

separagdo dos poderes e aos fundamentos que regem a atuacio da Administragao
Piblica.

No tocante a competéncia legislativa, a Constitui¢io Federal, em seus arts. 23

30 e 215 a 216-A, atribui aos Municipios competéncia para legislar sobre/Assu tos de \Q)
/

interesse local, bem como estabelece o dever comum dos entes federativoy de premover

€ proteger os direitos culturais e o patriménio cultural. Nesse contexto, a(ipstituicao de
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plano municipal voltado a organizagdo, desenvolvimento € planejamento da politica

cultural insere-se inequivocamente no &mbito do interesse local, por envolver

diretamente a valorizagio das manifestagdes culturais, a identidade da comunidade, 0

acesso A cultura e a estruturacio de politicas publicas no territério municipal, nao

havendo nenhum indicio de usurpagdo de competéncia da Unido ou do Estado, mas sim
exercicio legitimo da autonomia municipal.

No que se refere 2 iniciativa, a proposicao mostra-se formalmente adequada,

uma vez que envolve a instituigdo de plano municipal de carater decenal, com contetdo

voltado ao planejamento administrativo setorial, definicdo de diretrizes, metas e agoes,
bem como organizagdo da atuagao governamental. Trata-se, portanto, de instrumento
tipico de planejamento da Administragao Piblica, cuja iniciativa é reservada ao Chefe do
Poder Executivo, em observancia ao principio da separagao dos poderes, razdo pela qual,

tendo sido o projeto apresentado pelo Prefeito Municipal, nao ha vicio formal.

Sob o aspecto material, a proposi¢ao apresenta finalidade publica legitima e
contetido compativel com os principios constitucionais, na medida em que a
institucionalizacio do plano por meio de lei confere continuidade, racionalidade e
previsibilidade as politicas publicas culturais, promovendo atuagao administrativa

orientada por planejamento estratégico de médio e longo prazo.

Ademais, o conteiido do plano contempla aspectos essenciais da politica
cultural, como democratizagio do acesso, valorizagao da diversidade cultural,
fortalecimento institucional, participagdo social e desenvolvimento econémico vinculado

a cultura, em consonancia com os valores constitucionais de promogao dos direitos

culturais.

Importa destacar que o projeto incorpora anexo extenso e tecnicamente
estruturado, contendo diretrizes, metas, diagndésticos, planejamento de agdes, estrutura
administrativa, mecanismos de financiamento e indicadores. Diante 1550, impode-se Q)
interpretacio sistemdtica de seu contetido, sendo juridicamente mais ‘equada a
compreensao de que o plano possui natureza predominantemenfe programatica e
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orientadora, ndo se prestando, por si sO, a criagdio automdtica de cargos, drgdos,
despesas obrigatérias ou vinculagdes de receitas, as quais, quando necessarias,

dependerao de legislacdo especifica e observincia das normas pertinentes.

No que tange ao aspecto org¢amentario, embora o projeto ndo crie
diretamente despesas obrigatdrias, o conteido do anexo evidencia potencial impacto
financeiro, razdo pela qual sua execugdo deverd observar os instrumentos de
planejamento orgamentdrio Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Or¢amentaria Anual bem como as normas de responsabilidade fiscal, devendo ocorrer

de forma gradual e compativel com a disponibilidade financeira do Municipio.

N3do obstante a viabilidade juridica da proposi¢io, identifica-se apenas a
recomendagao de que se deixe claro o carater programatico do plano especialmente

em relagao as disposigdes relativas a estrutura administrativa (3.9.3).

Por fim, recomenda-se que o texto deixe expressamente consignado que a
execu¢ao das medidas previstas observara os instrumentos de planejamento
orgamentdrio e a legislagcdo de responsabilidade fiscal, afastando qualquer interpretacio
de criacdo automatica de despesas ou obrigagdes financeiras sem a devida previsio

legal.

Diante do exposto, conclui-se pela legalidade e regularidade formal do
Projeto de Lei n.2 59/2026, uma vez que a matéria se insere na competéncia legislativa
do Municipio, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo é adequada e o conteddo da

proposi¢do é compativel com a ordem constitucional.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordinaria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final e a Comissio de Eddcag¢ao, Cultura,

4

Esporte e Turismo.
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Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde j& que tal prazo é prorrogdvel uma tinica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, III do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votagido aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores
possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 59/2026, de autoria do
poder executivo com a ementa: “PLANO MUNICIPAL DE CULTURA”, ressalvadas as

recomendag¢des mencionadas.

Ouro Branco, 23 de margo de 2026.
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