Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 60/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 12 de margo de 2026, na CAmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 60/2026, de autoria do poder executivo com a ementa:
"AUTORIZA 0 PODER EXECUTIVO A CONCEDER, POR MEIO DE PROGRAMA ESPECIFICO E
TEMPORARIO, DEFINIDO COMO REFIS- OURO BRANCO0-2026, DESCONTOS PARA
PAGAMENTO DE CREDITOS EM FAVOR DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigido da Comissao de

Legislacao, Justi¢a e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO
A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 60/2026, de autoria do

poder executivo com a ementa: "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER, POR
MEIO DE PROGRAMA ESPECIFICO E TEMPORARIO, DEFINIDO COMO REFIS- OURO
BRANCO-2026, DESCONTOS PARA PAGAMENTO DE CREDITOS EM FAVOR DO MUNICIPIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Em anélise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a

apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regirhental
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo O

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢des deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido das Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

~/

0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 60/2026 trata da instituicdo de
programa municipal de recuperagao fiscal, devendo sua andlise ser realizada a luz da
Constituicdo da Republica, especialmente no que se refere a competéncia tributdria
municipal, ao principio da separagdo dos poderes e as normas que regem a gestio fiscal

e administrativa dos entes pblicos.

No que tange a competéncia legislativa, a Constitui¢do Federal assegura 702//
a

Municipios autonomia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
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instituir, arrecadar e gerir os tributos de sua competéncia. Nesse contexto, a disciplina
de mecanismos de cobranga, parcelamento e recuperagao de créditos tributarios insere-
se diretamente no ambito da competéncia municipal, por se tratar de matéria

relacionada a administragdo fazendaria e a gestdo da dfvida ativa.

Além disso, a propria ordem constitucional exige a edi¢do de lei especifica

para a concessdo de beneficios fiscais, tais como anistia, remissao, redugdo de multas e

juros, o que reforga a necessidade de disciplina legislativa formal para programas de
recuperagdo fiscal. Assim, a instituicio de programa municipal de regularizagio de

débitos, nos moldes propostos, revela-se compativel com a competéncia legislativa do

C ; Municipio, ndo havendo qualquer indicio de usurpagio de atribuigdes de outros entes

federativos.

No que se refere a iniciativa, a proposigdo mostra-se formalmente adequada,
isso porqué o projeto versa sobre politica fiscal, arrecadatéria e de gestio de créditos
plblicos, matérias diretamente relacionadas a atuagdo administrativa do Poder
Executivo, especialmente no dmbito da Secretaria Municipal de Financas. Trata-se,
portanto, de tema inserido na esfera de organizagio e execugdo da atividade
administrativa e financeira do Municipio, razdo pela qual a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo se apresenta juridicamente apropriada, em consondncia com o principio da

separagao dos poderes.

No mérito, a proposigdo apresenta finalidade publica legitima. Programas de
recuperacao fiscal constituem instrumentos amplamente utilizados pela Administragao
Publica para incentivar a regularizagdo de débitos, ampliar a arrecadagao, reduzir a
litigiosidade e viabilizar a recuperagdo de créditos de dificil satisfagao. Ao possibilitar o
pagamento facilitado de débitos, com concessio de descontos sobre encargos
moratérios, o programa contribui para o equilibrio das finangas publicas/e jpara a

regularizagido da situagdo fiscal dos contribuintes.

No caso em andlise, o projeto estabelece critérios objetivos [payd adesdo,
delimita os créditos abrangidos, prevé hipéteses de exclusdo, disciplina os efeitos da
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adesdao e atribui & Administragio Fazendaria a competéncia para implementagio e
gestio do programa, evidenciando a adequagio material da proposta e sua

compatibilidade com o interesse publico.

Ademais, ndo se verifica afronta ao principio da isonomia, uma vez que o
programa ¢é estruturado de forma geral e abstrata, permitindo a adesdo de todos os

contribuintes que se enquadrem nas condigdes legais estabelecidas.

No que concerne ao aspecto or¢amentario, embora a proposi¢do envolva
concessao de beneficios relacionados a redugdo de multas e juros, tais medidas se
inserem no contexto de politica publica voltada a recuperagio de créditos e incremento
da arrecadagio, especialmente em relagio a débitos de dificil recuperagdo. De fato,
programas dessa natureza sdo usualmente justificados como instrumentos de
incremento arrecadatério e redugdo da inadimpléncia, sobretudo quando estruturados
de forma geral e acessivel a todos os contribuintes em situagdo equivalente, o que afasta,

em tese, eventual afronta ao princfpio da isonomia.

Ainda assim, por envolverem tratamento favorecido no pagamento de
créditos publicos, recomendamos que a Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas, no exercicio de suas atribuigdes regimentais, diligencie no sentido de solicitar
manifestagdo técnica da drea econdmica do Municipio, especialmente da Secretaria
Municipal de Finangas ou 6rgdo equivalente, acerca dos reflexos arrecadatdrios da

medida e de sua compatibilidade com o planejamento fiscal do exercicio.

Tal providéncia fortalece a motivagdo do ato legislativo, confere maior
seguranga juridica e contribui para a mitigagdo de eventuais riscos de questionamentos
futuros, especialmente sob a 6tica da responsabilidade fiscal e da gestao equilibrada das

finangas publicas.

Ndo obstante a viabilidade juridica da proposigdo, o projeto apresenta

inconsisténcias relevantes que recomendam adequagdo prévia, a fim de assegura

9

clareza normativa, coeréncia interna e seguranca juridica. &)
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Inicialmente, verifica-se divergéncia entre a mensagem justificativa e o texto
normativo quanto ao marco temporal dos débitos abrangidos e quanto aos prazos de
adesao e fruicio dos beneficios. Enquanto a justificativa menciona créditos vencidos até
31 de dezembro de 2024 e prazos de 120 e 150 dias, o texto do projeto estabelece como
limite temporal 31 de dezembro de 2025, com prazos de 180 e 210 dias. Diante disso,
impoe-se como adequagdo necessaria a uniformizagdo expressa dessas informagdes,
devendo ser adotado um \inico marco temporal para os débitos abrangidos e definidos,
de forma clara e coerente, os prazos de adesdo e de concessio dos descontos, garantindo

correspondéncia integral entre a justificativa e o texto legal.

Em segundo lugar, constata-se incoeréncia quanto a espécie normativa
adotada, uma vez que o projeto é apresentado como lei ordinaria, mas contém
dispositivos que fazem referéncia a “Lei Complementar”. Como adequagdo necessaria,
deve-se promover a corre¢io integral da nomenclatura ao longo do texto,
uniformizando-o como Projeto de Lei ordindria, salvo se houver justificativa juridica
especifica, prevista na Lei Organica Municipal ou no sistema tributdrio local, hipétese em

que todo o texto devera ser formalmente ajustado a modalidade normativa adequada.

Essas questdes, salvo melhor juizo, podem ser solucionadas em redagio

final, considerando que sdao claramente erros materiais.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagcdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissiao de Legislagdo, Justica e Redacdo Final e a Comissao de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéngia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectvos
pareceres. Destaca-se desde ji que tal prazo é prorrogivel uma unica vez por jgual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do
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Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cdmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno (nico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAOQ

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 60/2026, de autoria do
poder executivo com a ementa: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER, POR
MEIO DE PROGRAMA ESPECIFICO E TEMPORARIO, DEFINIDO COMO REFIS- OURO
BRANCO0-2026, DESCONTOS PARA PAGAMENTO DE CREDITOS EM FAVOR DO MUNICIPIO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Ouro Branco, 23 de margo de 2026.

\}\Mtu ‘\MaTAq %\t%a
Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo N) Procurador Legislativo

Procurador-Geral do Legislativo
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