Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 63/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 16 de margo de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 63/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes
Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE ALIMENTAR POMBOS
URBANOS NO AMBITO DO OURO BRANCO/MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissao de

Legislagdo, Justi¢a e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma anélise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 63/2026, de autoria do

vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DE
ALIMENTAR POMBOS URBANOS NO AMBITO DO OURO BRANCO/MG, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.” dJ

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido 3

apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimentgl e
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formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitacio.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica, \

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagio piblica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, 0os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 63/2026 em analise dispde sobre
a proibicdo de alimentar pombos urbanos no ambito municipal, medida que se insere no
contexto da prote¢do a saide publica, a higiene urbana e ao equilibrio do meio ambiente
local. &
A matéria encontra respaldo na Constituigdo da Republica, que, em seu art.
30, incisos I e II, confere aos Municipios competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, bem como para suplementar a legislagio federal e estadual no due

couber. No mesmo sentido, o art. 23, inciso II, estabelece ser competéncia comu do/
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entes federativos cuidar da saude publica, ao passo que o art. 225 consagra o direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental.

No caso em anilise, a proliferagio descontrolada de pombos urbanos
(espécie Columba livia) representa questdo diretamente relacionada ao interesse local,
na medida em que tais aves sio classificadas como fauna sinantrépica nociva, conforme
normativas ambientais, caracterizando-se por interagir de forma negativa com a

populagiao humana, com potenciais riscos sanitarios, ambientais e estruturais.

De fato, ¢ amplamente reconhecido que os pombos urbanos podem trazer
riscos a saude, principalmente por meio de seus excrementos, que podem transmitir

doengas. Além disso, essas aves também causam danos a prédios e espagos publicos.

Diante desse cendrio, o controle da quantidade desses animais nas ireas

urbanas se mostra necessario para proteger a satde da populagio e manter a cidade em
condigdes adequadas.

Nesse contexto, a restrigdo A alimentacio dessas aves, que constitui o ponto
central da proposta, revela-se medida adequada e eficaz, uma vez que a oferta de
alimentos é um dos principais fatores que contribuem para a sua reproduc¢io e
permanéncia no local. Trata-se, portanto, de uma forma indireta de controle, que nio

causa danos nem elimina os animais, sendo uma solucio equilibrada e responsavel.

Do ponto de vista constitucional, é importante considerar que o direito
ambiental busca equilibrar dois aspectos: de um lado, a prote¢ao da satide e do bem-

estar das pessoas; de outro, a protecao dos animais contra praticas cruéis.

No presente caso, contudo, nio hé conflito real entre esses dois valores. Isso
porque a medida proposta nio envolve maus-tratos nem exterminio dos animais,

limitando-se a orientar o comportamento das pessoas, com o objetivo de proteger a
satide publica e o ambiente urbano. \ﬂj
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Além disso, a proposta se mostra razoavel e equilibrada, pois é uma medida
simples, necesséria e adequada para reduzir a presenca excessiva de pombos, trazendo

mais beneficios a coletividade do que eventuais impactos indiretos sobre a espécie.

No tocante 2 iniciativa legislativa, também nio se verifica vicio formal. A
Proposi¢ao nao promove ingeréncia indevida na estrutura administrativa do Poder
Executivo, tampouco cria cargos, 6rgdos ou fungdes publicas, limitando-se a estabelecer

norma geral de conduta dirigida a coletividade, o que se insere na fungio tipica do Poder

Legislativo.

A previsio de sangdes administrativas, por sua vez, nio afasta a
constitucionalidade da iniciativa parlamentar, uma vez que constitui instrumento
inerente ao exercicio do poder de policia e comum em legislagées municipais que tratam
de posturas urbanas, satde piiblica e meio ambiente. Eventuais aspectos operacionais,
como fiscalizagdo e regulamentagdo, poderio ser disciplinados pelo Poder Executivo no

exercicio de sua competéncia regulamentar.

Dessa forma, a proposi¢ao revela-se juridicamente adequada e alinhada ao
interesse publico, representando instrumento legitimo de politica urbana e sanitaria

voltada a protegdo da coletividade.

Nessa senda, pelas consideragdes jd alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na proxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissao de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, a Comissio de Saiide e Assisténcia
Social e a Comissio de Administragio Piublica, Indistria, Comércio e Meio

Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo

cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il d

b

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma tinica vez por jg V
0
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Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgédnica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitag3o. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacio inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 63/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBICAQ DE
ALIMENTAR POMBOS URBANOS NO AMBITO DO OQURO BRANCO/MG, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 31 de marg¢o de 2026.

Marina Marques Gontijéhibﬁ Victor Vartuli Cordeiro’e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Procuradm?e o Legislativo
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