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PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 68/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 23 de margo de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 68/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhaes
Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE A CONTINUIDADE DO ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA, TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO NA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissio de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 68/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhies Meireles, com a ementa: “ DISPOE SOBRE A CONTINUIDADE
DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA, @
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E ALTAS HABILIDADES QU SUPERDOT@ /i}er
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REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE OURQ BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagao deste setor juridico Segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagio.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange 3 regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei

tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,

assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitago publica da constru¢io normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial
e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagao.”

O projeto cumpriu, até 0 momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, o Projeto de Lej n.2 68/2026,pretende assegurar a continui ade do
atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia, trangtorno), 0

espectro autista e altas habilidades ou superdotagdo no ambito da rede municipal de
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reserva ao Chefe do Poder Executivo, especialmente quando se tratar de organizagao
administrativa, estruturagio de 6rgios, regime juridico de servidores e atribuigdes da

Administragdo Publica, por simetria ao art. 61, §12, da Constituicdo Federal.

No caso em anilise, o Projeto de Lei n.2 68/2026 ndo cria cargos, nao altera a
estrutura administrativa, nio dispde sobre regime juridico de servidores, tampouco fixa
remunera¢do ou institui novas obrigagdes funcionais diretas. Embora preveja que o
atendimento educacional especializado sera realizado, preferencialmente, pelos mesmos
professores e profissionais ao longo dos anos letivos, a interpretagdo sistemdtica do

dispositivo revela que nio se esta diante de imposi¢do normativa rigida.

O proéprio texto legal estabelece condicionantes expressas que afastam
qualquer caréter vinculante absoluto, ao dispor que a medida serd aplicada “sempre que
possivel”, observadas a disponibilidade administrativa e pedagoégica da rede municipal,

bem como o planejamento educacional do Municipio. Tais elementos evidenciam que a

norma possui natureza orientadora, e ndo impositiva.

Além disso, o projeto prevé que o Poder Executivo podera regulamentar a
futura lei, o que preserva, de forma inequivoca, a esfera de discricionariedade
administrativa. Cabera ao Executivo, por meio de suas secretarias e estruturas técnicas,
definir a forma de implementagio da diretriz, promovendo os ajustes necessarios
quanto a organizagio do atendimento educacional especializado. A clausula de
regulamentacio reforga que a execugdo da norma dependera de juizo de conveniéncia e

oportunidade do gestor publico, afastando eventual alegacdo de ingeréncia direta do

Legislativo na gestdo administrativa.

Dessa forma, nio se verifica ingeréncia indevida na organizagdo interna da
Administracio, mas sim o estabelecimento de diretriz de politica piblica, compativel

com a atuac¢do normativa do Poder Legislativo.

\
No tocante ao aspecto orgamentario e financeiro, igualmente néo se dentifi

vicio. O projeto ndo cria_despesa piblica de forma direta, nem impoe| a
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ensino, priorizando, sempre que possivel, a manuteng¢ao do mesmo profissional ao longo

dos anos letivos.

No que tange a competéncia, a matéria se insere no ambito do interesse local,
nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal, por versar sobre a
organizagdo e prestagdo do servigo piblico educacional no ambito da rede municipal de
ensino. Trata-se de tematica que, embora ndo exclusiva, apresenta predominéncia de
interesse municipal, especialmente por envolver a concretizagio de politicas publicas

educacionais diretamente executadas pelo ente local.

Ademais, a atuagdo normativa do Municipio encontra respaldo no regime de
colaboragdo entre os entes federativos em matéria educacional, sendo legitima a
suplementagdo da legislagio federal e estadual para atender as especificidades da

realidade local, desde que respeitados os limites constitucionais.

Sob o aspecto material, a proposigao revela inequivoca consonancia com a
ordem constitucional vigente. A Constitui¢do Federal assegura o direito a educagao
como direito fundamental social (art. 62), impondo ao Estado o dever de garantir
atendimento  educacional  especializado aos  educandos  com deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, 11I). Soma-se a isso o principio da

igualdade material, que exige tratamento diferenciado para promover a inclusdo efetiva

de grupos em situagdo de vulnerabilidade.

Nesse contexto, a diretriz de continuidade do atendimento especializado,
com preservagio do vinculo pedagdgico, mostra-se compativel com os objetivos de
inclusio, acessibilidade e desenvolvimento pleno do educando, estando alinhada com as

diretrizes da educagio inclusiva e com a protegao integral da pessoa com deficiéncia.

No que se refere a iniciativa legislativa, o art. 22 da Constituigao Federal &)

consagra o principio da separagdo dos poderes, cuja incidéncia, no dmbito icipal,

exige o respeito as esferas institucionais proprias do Legislativo e do Execukvo. A

iniciativa legislativa 6, como regra, concorrente, sendo excepcionais as hipoteses de
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obrigatério de gastos, uma vez que ndo ha previsio de contratagao de novos
profissionais ou ampliagdo da estrutura existente. Ao contrario, a medida parte da
utilizagdo dos profissionais ja integrantes da rede municipal de ensino, podendo ser
implementada mediante organizagio interna e gestdo eficiente dos recursos humanos

disponiveis.

Diante desse contexto, conclui-se que a proposicdo nio promove alteragdo
estrutural da Administragdo Publica, ndo impée obrigagdo absoluta ao Poder Executivo,

preserva a discricionariedade administrativa e ndo gera impacto financeiro.

Nessa senda, pelas consideragdes j4 alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacio do presente projeto de lei pela sua comunicagio na proxima reuniao
ordinaria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissio de Legislagio, Justiga e Redagio Final e a Comissao de Educagéo, Cultura,

Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdvel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis &J
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas. /
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A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 68/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhies Meireles, com a ementa: “ DISPOE SOBRE A CONTINUIDADE
DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA,
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E ALTAS HABILIDADES OU SUPERDOTACAO NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .”

Ouro Branco, 16 de abril de 2026.

Marina Marques?}ontij VictoY Vartuli Cordeiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

: A
ilva Alvarenga
Proctrador-Geydl do Legislativo
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