Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 73/2026
RELATORIO

Foi protocolado no dia 09 de abril de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 73/2026, de autoria dos vereadores Warley Higino Pereira e
Nilma Aparecida Silva com a ementa: “Institui o Cartdo Municipal de ldentificacdo da

Pessoa com Deficiéncia Oculta no émbito da rede publica de satide do Municipio de Ouro

Branco/MG e dd outras providéncias.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da CAmara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissio de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redag¢ao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 73/2026, de autoria dos

'

vereadores Warley Higino Pereira e Nilma Aparecida Silva com a ementa: “Institui o
Cartdo Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia Oculta no dmbito da rede

ptblica de satide do Municipio de Ouro Branco/MG e dd outras providéncias./

Em anadlise preliminar de legistica, verifica-se que o projefo sw%etido a
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apreciacao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, pardgrafos, incisos e alineas atende em parte aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da

Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”,

Os apontamentos relacionados a técnica legislativa que merecem men¢ao
tangenciam os artigos 62-A, 62-B, 9°-A e 92-B, assim como a parte final do art. 102 (sic).

Explicamos:

Com efeito, o uso de letras ap6s a designagdo do niimero identificador de
determinado artigo de lei materializa técnica de reorganizagio normativa provocada por
lei ulterior que tenha tido por finalidade alterar a redago original do diploma legal. Nesse

sentido esta o art. 12, Il], “b” da L.C 95:

Art. 12. A alteragdo da lei sera feita:

[..]

Il - nos demais casos, por meio de substitui¢do, no préprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

[..]

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer ren umeragdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado
o mesmo niimero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de
letras maiisculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para
identificar os acréscimos;

Nesse sentido, como a proposi¢cdo pretende inaugurar a regulamentagio
concernente ao objeto da lei - ndo se propde modificagdo de ato normativo anterior - é

improprio o uso da técnica descrita no artigo acima transcrito.

|

Assim, os dispositivos do projeto devem ser renumerados para que /

sigam a ordem numérica, sem a inclusdo de letras, tendo em vista a inade u7(;50
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ja relatada nesse parecer.

Quanto ao art. 102 verificamos, em um primeiro momento, a inadequagio do
uso da versdo ordinal da numeragio dispositiva. E que o art. 10, inciso | da LC 95
estabelece que "a unidade bdsica de articulagdo serd o artigo, indicado pela abreviatura

L | & -~ » . . 2
Art.", seguida de numeragdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste;’

Isso significa que a partir do nono artigo, deve ser utilizada a numeragao

cardinal, ou seja, o art. 102 deve ser indicado, na verdade, como art. 10.

Além disso, ap6s a redagdo do caput, foi incluido trecho que descreve um
“modelo visual do cartdo”. Ocorre que o corpo da lei deve ser reservado as matérias que
possuem carater eminentemente normativo, ou seja, que perfagam um comando legal

concreto.

A descrigdo visual do cartio, a nosso ver, é prépria dos anexos de lei,
devendo neles constar. Até mesmo porque esse assunto em nada se relaciona com o

tema do art. 10 (que dispde sobre as despesas geradas pelo projeto de lei).

Feitas essas consideragdes sobre a técnica legislativa, passemos a anilise de
regimentalidade da proposicao. De fato, deve ser assegurado que o projeto de lei tramite
conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco, assegurando maior
transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo para a sua

legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”
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. o ”
apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagao.
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

Quanto a constitucionalidade, in casu, verifica-se que o Projeto de Lei institui

o cartio municipal de identificagdo da pessoa com deficiéncia oculta, com o propésito de

| assegurar a esse publico o atendimento prioritdrio e humanitirio nos servigos publicos

de saide municipal.

A iniciativa parlamentar, como regra, é admitida. A reserva de iniciativa
constitui excecdo. Ocorre que, no presente caso, 0 projeto nao se limita a enunciar

diretriz geral de politica publica, nem apenas sugere providéncia administrativa.

Ao contrario, a proposi¢do institui programa administrativo especifico e
impoe ao Executivo a sua concreta operacionalizagdo. Isso se verifica de forma

inequivoca porque o PL n? 73/2026 determina que a Secretaria Municipal de Saide

| realize a emissio do cartio; estabelece quais documentos devem ser
| apresentados; define o contetido minimo obrigatério do documento; impoe a
utilizacao de QR Code para validagio; exige laudo médico em moldes especificos;
prevé regulamenta¢do administrativa sobre critérios de concessio, modelo do
cartdo, cadastro, controle, renovag¢ao e cancelamento; determina a capacitagao
dos profissionais da rede publica de saide; fixa prazo de 30 dias para emissao; e
ainda estabelece penalidades administrativas ao servidor piiblico responsavel em

caso de descumprimento.

O art. 62, ao atribuir a emissdo a Secretaria Municipal de Sadde e fixar os

documentos exigiveis, invade a esfera de gestdo do servigo. O art. 72, ao determinar o

contetido da futura regulamentagdo, retira do Executivo a liberdade administrativa
minima para conformar o procedimento. O art. 82, ao impor capacitagao de profissionais,
cria obrigagdo direta de gestdo de pessoal. O art. 92-A, ao fixar prazo maximo para §
emissdo, interfere na organizagio interna do procedimento. O art. 92-B, ao ever]

adverténcia, suspensdo e outras sang¢des administrativas a servidor publico, ava}é’
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sobre matéria de regime disciplinar funcional.

Evidencia-se, assim, que o Projeto cria obrigagdes concretas para érgao do

Poder Executivo e disciplina a forma de prestacdo do servigo publico municipal de

salde, interferindo diretamente em matéria tipica de gestdo administrativa. Sobre o

assunto: “E indispensdvel a iniciativa do Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei
ou mesmo, apds a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que de alguma

forma remodelem as atribuigées de Grgdo pertencente G estrutura administrativa de
determinada unidade da Federagdo.”

(STF. ADI 3254. Rel. Min. Ellen Gracie. J. 16 nov.
2005) Ll

E certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em casos como o
Tema 917, admite leis de iniciativa parlamentar que possam gerar despesa para a

Administracao, desde que nio tratem da estrutura administrativa, da atribuigao de

6rgdos ou do regime juridico de servidores. Esse, porém, nio é o caso dos autos. Aqui,

a proposi¢do alcanga precisamente esses nicleos sensiveis: molda atribuicoes da

Secretaria Municipal de Sadde, disciplina a execugio administrativa da politica publica e

alcanga, inclusive, a responsabilizacdo funcional de servidores.

Em caso similar, o atual presidente do Brasil optou por vetar proposi¢io que

obrigava o SUS a distribuir cordses para identificar pessoas com deficiéncias ocultas:

(..) O presidente Lula vetou integralmente o projeto que obrigava o SUS a distribuir

0s corddes com desenhos de girassois para identificar pesoas com deficiéncias
ocultas.

0 texto foi aprovado na Camara e no Senado por unanimidade e alterava o Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia. A iniciativa previa a distribuigao das fi
com autismo, transtorno do déficit de aten
epilepsia.

tas entre pessoas
¢do com hiperatividade, ansiedade e

Os ministérios da Satde e da Fazenda opina.am pelo veto a proposta. O governo

alega que o projeto cria uma despesa obrigatéria de cariter continuado s¢gm |a
estimativa de impacto financeiro, sem identificar

a fonte do dinheiro e sem ed}' a
de compensagio. - ht i
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Ndo menos importante é o fato que o objeto ja guarda regulamentagio similar
na Lei Federal 14.624/2023, que instituiu o uso do cordio de fita com desenhos de
girassois para a identificacio de pessoas com deficiéncias ocultas. A criagao de um novo
cartdo municipal pode implicar em dificuldades operacionais tanto para o usuirio

Quanto para os servidores publicos que terao que se atentar para diferentes dispositivos
identificadores destinados ao mesmo fim.

Por conseguinte, a conclusio juridica é direta: o Projeto de Lei n® 73/2026

padece de vicio formal de iniciativa €, por essa razao, nos parece inconstitucional.

Por fim, registramos que a adequagio recomendada nio consiste em

emendar o projeto para manté-lo como lei, mas em converté-lo em indicacao legislativa.
A indicagdo poderd sugerir ao Chefe do Poder Executivo a adogio de estudos e
providéncias para implementagio e capacitagao dos servidores a luz do que ja prevé a

Lei Federal 13.146, com redacio dada pela lei Federal 14.624/2023.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a

Comissao de Legislaciao, Justica e Redagio Final e a Comissio de Saude.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissio(art. 29, 111 do
Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em tu

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples. / /
/
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A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da
Comissio de Legislagio, Justica e Redagéo Final, o parecer prévio do setor juridico
nio invade tal competéncia, mas sim oferece suporte técnico essencial para que os

vereadores possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opinamos
pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.° 73/2026, de autoria dos vereadores
Warley Higino Pereira e Nilma Aparecida Silva com a ementa: “Institui o Cartdo
Municipal de Identificagdo da Pessoa com Deficiéncia Oculta no dmbito da rede publica de
satide do Municipio de Ouro Branco/MG e dd outras providéncias.” Encaminhem-se os

autos para leitura em reunio e, posteriormente, as comissoes temdticas para parecer.

Ouro Branco, 07 de maio de 2026.

Marina Marﬁmao% Victor Vartuli Cordeiro € Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

r-Geral do Leglslatwo
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