CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 74/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 17 de abril de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 74/2026, de autoria do poder executivo, com a ementa:
“DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DOS IMOVEIS PUBLICOS MUNICIPAIS OBJETO DA LEI
MUNICIPAL N.2 821, DE 26 DE MAIO DE 1992, CONVALIDA 0S ATOS ADMINISTRATIVOS

CORRELATADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.
0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que ¢ atribuicio da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 74/2026, de autoria do
poder executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DOS IMOVEIS
PUBLICOS MUNICIPAIS OBJETO DA LEI MUNICIPAL N.2 821, DE 26 DE MAIO DE 1992,
CONVALIDA 0S ATOS ADMINISTRATIVOS CORRELATADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” w
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagdo.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

0 projeto cumpriu, até 0 momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, trata-se do Projeto de Lei n.2 74/2026, de autoria do Poder Executivo,
que dispGe sobre a desafetacio de bens iméveis piblicos municipais, promovendo sua \(U
reclassificagio para a categoria de bens dominicais, além de prever a convalidagdo de

atos administrativos pretéritos relacionados a destinago desses bens, com atribuigao
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A matéria insere-se na esfera de competéncia do Municipio, uma vez que
trata diretamente da gestio e administragio de bens que integram seu proprio
patriménio. A Constituigao da Repiblica, em seu art. 18, reconhece os Municipios como
entes federativos autdnomos, assegurando-lhes capacidade de auto-organizagao,
autogoverno, autoadministragao e autolegislagdo. Nesse contexto, o art. 30, inciso I,

estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

No presente caso, a proposicao versa justamente sobre a organizacao
patrimonial do ente municipal, envolvendo a destinagdo, regularizagao e o regime
juridico de bens imdveis de sua titularidade, o que evidencia o seu carater
eminentemente local. A disciplina relativa a afetagao e desafetagio de bens publicos,
bem como sua eventual alienagdo ou regularizagdo, insere-se no campo tipico da

autonomia administrativa municipal, nao havendo qualquer interferéncia em

competéncias reservadas a Unido ou aos Estados. A Lei Organica do Municipio segue

essa mesma linha, ao prever que integram o dominio piiblico municipal os bens moveis e
iméveis de sua titularidade, cabendo ao Poder Piblico local sua administragao,
utilizacdo e alienagdo, sempre que necessario, mediante autorizagao legislativa.

No que diz respeito a iniciativa, observa-se que o projeto foi apresentado pelo
Chefe do Poder Executivo, o que se revela apropriado. A administragao dos bens
publicos é atribuicdo tipica do Executivo, sendo legitima sua atuagdo na proposigao de
medidas voltadas a organizagao e regularizagao patrimonial. Embora a desafetacao e

ntual alienagdo de iméveis dependam de autorizagao legislativa, a iniciativa do
respaldo em sua competéncia

eve
processo legislativo pelo Executivo encontra

administrativa, nao se identificando vicio formal nesse ponto.

No mérito, a proposta vai além da simples desafetagao, ao prever também a

convalida s retroativos a

norma. A Lei Municipal n.? 821/1992, referida no projeto, autorizou a doagdo de

estabelecendo encargos e clausula de

¢do de atos administrativos anteriores e a atribuigao de efeito

imoveis publicos a determinadas entidades,
reversio em caso de descumprimento. A proposta atual busca regularizar juridicamente \\l}

essas situacdes, conferindo maior seguranga aos atos praticados ao longo ?ﬁ\tyn?b,

200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)370/12‘25
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Praca Sagrados Coragoes,

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

especialmente nos casos em que a destinagdo prevista foi efetivamente cumprida e as

situagdes ja se encontram consolidadas.

Sob esse ponto de vista, a finalidade do projeto é legitima, pois visa organizar
o patriménio publico e dar tratamento juridico adequado a situagdes ja estabilizadas.
Ainda assim, a convalidacio pretendida encontra limites claros no ordenamento
juridico. No é possivel, por meio de lei, validar atos que contenham vicios insanaveis,
nem afastar clausulas de reversio ja implementadas, tampouco prejudicar direitos
adquiridos, decisdes judiciais transitadas em julgado ou interesses de terceiros de boa-
fé.

A retroatividade prevista deve, portanto, ser compreendida como de

natureza estritamente declaratéria e regularizadora, voltada a corregdo de eventuais

falhas formais, sem alcance para legitimar situagées originalmente ilegais. Nesse ponto,

é importante destacar que 0 préprio projeto em seus artigos 2° e 39 traz salvaguardas,

ao preservar direitos adquiridos e impedir a convalidagio de vicios insanaveis.

No que se refere aos aspectos or¢amentarios, a proposi¢ao possui natureza

essencialmente normativa e patrimonial, ndo implicando, em regra, criagao ou aumento

de despesa publica obrigatéria. Eventuais custos relacionados a regularizagao

administrativa ou registral possuem carater acessorio e podem ser suportados pelas

dotagdes ja existentes, nao constituindo impedimento a tramitagao do projeto.

Por fim, sob o ponto de vista da técnica legislativa e da segurancga

juridica, verifica-se que a identificacdo dos imdveis € feita apenas por remissao a

Lei n.2 821 de 1992. Por isso, é recomendavel que os bens sejam descritos de

forma clara, individualizada e a
sam dificultar a compreensdo da norma e sua aplicagao pratica, especialmente

tualizada, evitando referéncias genéricas que

pos

no registro imobilidrio.

Desse modo, sugere-se que as Comissoes, no ambito de suas atribuicdes,

considerando tratar-se de iméveis oriundos de doagdes antigas, possivel

com encargos, solicitem documentagao atualizada que permita verificar a sifua
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de cada bem. Nesse sentido, mostra-se pertinente a apresentacao de certiddes de

matricula, manifestagio do setor de patriménio, comprovagio do cumprimento

dos encargos, declaragdo de inexisténcia de litigios ou gravames, bem como

demonstrativo consolidado das informagdes patrimoniais.

Diante disso, conclui-se que a proposicao é formalmente constitucional,
por tratar de matéria inserida na competéncia municipal prevista no art. 30,
inciso I, da Constituigio Federal, além de ter sido apresentada por autoridade
legitimada. No mérito, mostra-se juridicamente vidvel, sendo recomendavel,
contudo, a complementagio da instrugio documental e o aperfeicoamento técnico

do texto legal, a fim de conferir maior seguranga juridica a sua aplicacio.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagido na préxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio Final, a Comissio de Finangas,
Or¢amento e Tomada de Contas e a Comissido de Administragio Publica, Inddstria,

Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ji que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, I1I do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno dnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo, (SU

garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com a3 boas
jveis

praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne pos
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entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramita¢do inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

Possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n.° 74/2026, de autoria do
poder executivo, com a ementa: “DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DOS IMOVEIS
PUBLICOS MUNICIPAIS OBJETO DA LEI MUNICIPAL N.° 821, DE 26 DE MAIO DE 1992
CONVALIDA 0S ATOS ADMINISTRATIVOS CORRELATADOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

ressalvados os apontamentos ora mencionados.

Ouro Branco, 30 de abril de 2026.

Marina Marques Gontijo

Victdr Vartuli Cordeird, e Silva
Subprocuradora do Legislativo

Procurador Legislativo

&
gislativo
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