CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGCAO DO PROJETO DE LEI n.2 78/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 23 de abril de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 78/2026, de autoria da vereadora Nilma Aparecida Silva,
com a ementa: “INSTITUI DIRETRIZES PARA A POLITICA MUNICIPAL DE ATENCAO AOS
ALUNOS COM DIABETES MELLITUS TIPO 1 NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS".
0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisoes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 78/2026, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: “INSTITUI DIRETRIZES PARA A
POLITICA MUNICIPAL DE ATENCAO AOS ALUNOS COM DIABETES MELLITUS TIPO 1 NA

\g)

REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
|
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Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturago dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange i regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo piblica da construcio normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casuy, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 78/2026 tem por objeto instituir
diretrizes para a Politica Municipal de Ateng¢do aos Alunos com Diabetes Mellitus Tipo 1 %J
no ambito da rede municipal de ensino, com a finalidade de promover inclusao,

seguranga e condigoes adequadas de permanéncia desses estudantes no ambiente

escolar. /X
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A proposigdo busca estabelecer pardmetros gerais para a atuagdo do Poder
Publico municipal no atendimento de alunos diagnosticados com diabetes tipo 1,
contemplando a promogio de agdes educativas, a orientagao da comunidade escolar, a
possibilidade de adogio de medidas de acompanhamento, bem como a articulagdo entre

as areas de educagio e satide para assegurar condigoes adequadas de acolhimento e

suporte.

Sob o aspecto da competéncia, a Constituicdo da Repiiblica, em seu art. 18,
reconhece os Municipios como entes auténomos da Federagdo, dotados de capacidade
de auto-organizagdo, autogoverno, autoadministragao e autolegislagdo, ao passo que o
art. 30, incisos I e I, lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de interesse

local e suplementar a legislagio federal e estadual no que couber.

No caso concreto, a matéria tratada no projeto insere-se diretamente na
organizacio da rede municipal de ensino e na promogdo de condi¢cdes adequadas de
permanéncia dos alunos no ambiente escolar, especialmente aqueles que demandam
cuidados especificos de saide. A politica proposta envolve aspectos como adaptagao do
ambiente escolar, orientagio de profissionais, eventual acompanhamento de alunos e
integragdo com servigos de satde, o que evidencia a predomindncia do interesse local.
Embora satde e educacio sejam matérias de carater nacional, ha espago constitucional
para atuagio normativa municipal quando voltada a realidade local, ndo se

identificando, assim, usurpagio de competéncia de outros entes federativos.

No mérito, a proposigio revela finalidade legitima e socialmente relevante, ao
buscar assegurar inclusio, seguran¢a e suporte adequado a alunos com Diabetes
Mellitus Tipo 1 na rede municipal de ensino, em consonincia com os direitos
fundamentais a saude, 3 educagio e a dignidade da pessoa humana. O projeto parte do
reconhecimento de que tais estudantes demandam cuidados especificos no cotidiano
escolar, como monitoramento glicémico, atengio a intercorréncias, condigoes adeguadas

de alimentagdo e ambiente seguro.

V
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Para tanto, estabelece diretrizes que podem envolver orientagio da
comunidade escolar, eventual capacitacio de profissionais, disponibilizagio de espagos
adequados, mecanismos de identificacio e acompanhamento, além de atuagio integrada
entre drgaos municipais. Todavia, observa-se que a proposi¢do apresenta redagdo de
cariter predominantemente programatico, tratando-se, em sua maioria, de agdes,

diretrizes e orientagdes gerais, sem estabelecer comandos autoaplicaveis ou

obrigatdrios.

No presente caso, o projeto fixa diretrizes e objetivos gerais voltados 2
promog¢ao de agbes educativas relacionadas ao tema proposto, sem estabelecer
comandos autoaplicdveis ou obrigatdrios. Trata-se, portanto, de norma de natureza
essencialmente programdtica, destinada a orientar e estimular a atuago administrativa,
sem retirar do Executivo a liberdade de definir a forma, 0 momento e a extensdo de

eventual implementagio.

No que se refere a iniciativa, a Constituicio Federal, ao consagrar o principio
da separagdo dos Poderes (art. 22), reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa para
leis que tratem da organizagdo administrativa, da criagio de atribui¢des para 6rgios

publicos e do regime juridico de servidores.

No caso em andlise, ndo se verifica a criagio direta de atribuigoes
administrativas especificas nem a imposigio de obrigagdes concretas ao Executivo, uma
vez que a proposicao se limita a instituicdo de diretrizes e & indicagio de possiveis

medidas a serem adotadas, preservando a discricionariedade administrativa.

Nao obstante, recomenda-se o aprimoramento da redacgdo do art. 62, a
fim de que, em lugar de fazer mengdo expressa as Secretarias Municipais de Satide
e de Educacao, passe a adotar formulagio genérica, referindo-se aos “orgaos
municipais competentes”. Tal ajuste mostra-se adequado para resguardar a
discricionariedade do Poder Executivo quanto a organizagio administrativa, bem
como para evitar eventual rigidez normativa diante de futuras alt agoes na

estrutura das Secretarias. /
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Quanto A possivel alegacio de vicio de iniciativa em proposicdes dessa
natureza, o Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais tem adotado entendimento no
sentido de que leis municipais de iniciativa parlamentar que instituem programas ou
diretrizes, sem ingeréncia direta na estrutura administrativa, nio violam o principio da

separacao dos Poderes.

|
Nesse sentido: ‘

“Nio configura vicio de iniciativa nem violagio da separagdo dos poderes a
lei municipal de iniciativa parlamentar que institui programa social de
inclusdo para mies solo, desde que ausente ingeréncia direta na estrutura
administrativa ou no regime de servidores.” DIREITO CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI PROGRAMA DE APOIO A FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUSENCIA DE
viCI0 FORMAL. PEDIDO IMPROCEDENTE. [...] Ndo configura vicio formal

por usurpagio de iniciativa a edigdo de lei municipal de iniciativa

parlamentar que, embora crie diretrizes e eventuais despesas, nao
trata da estrutura da administragao publica, da atribuicdo de seus
érgios nem do regime juridico de servidores. A existéncia de previsdo
genérica de despesas ndo exige, no caso concreto, estudo prévio de impacto
financeiro, quando a execugdo da norma depende de regulamentagdo futura
e discricionaria do Poder Executivo. Leis municipais com conteido
programatico e sem imposicao de obrigagdes administrativas imediatas
situam-se dentro da margem de atuagdo do Poder Legislativo reconhecida
pela jurisprudéncia constitucional (..)." (TJMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.25.371692-2/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, Relator(a)
para o acérdao: Des.(a) Renato Dresch, ORGAO ESPECIAL, julgamento em

11/12/2025, publicagdo da simula em 21/01/2026). QJ

Por fim, quanto aos aspectos orcamentérios, verifica-se que a prgposi A0 nao

cria despesas diretamente, mas apenas preconiza obrigagdes ja intrinsecas 4o Poder
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Piblico no ambito da protegdo da crianga e do adolescente. Com efeito, o Estado, em
sentido lato, possui o poder-dever de capacitar seus profissionais, disponibilizar
estrutura minima e digna para monitoramento glicémico dos alunos da rede puiblica de

ensino, assim como de informar, orientar e educar a populagio sobre a diabetes.

Dessa forma, considerando a natureza programatica da proposicio, sua
vinculagdo ao interesse local e a auséncia de imposigdo de obrigagdes administrativas
concretas, conclui-se, em tese, pela sua compatibilidade formal com a ordem
constitucional, recomendando-se, todavia, o aprimoramento da redagio do art. 62
para que faca referéncia genérica aos dOrgidos municipais competentes, em
substitui¢do a mengao especifica as Secretarias, a fim de resguardar a organizagao

administrativa.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitac¢io do presente projeto de lei pela sua comunica¢ao na proxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para a
Comissao de Legislagio, Justica e Redac¢ao Final, a Comissao de Educacio, Cultura,
Esporte e Turismo, a Comissdo de Saude e Assisténcia Social e a Comissdo de

Finangas, Or¢camento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, I1l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgénica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno linico

de votagio aberta, com quorum de maioria simples. @

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislatiyo,

garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e cgm as/boas
Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)37¢1¥225 .
www.ourobranco.cam.mg.gov.br % :

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitago. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficdcia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissido de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.
CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 78/2026, de autoria da
vereadora Nilma Aparecida Silva, com a ementa: “INSTITUI DIRETRIZES PARA A
POLITICA MUNICIPAL DE ATENCAO AOS ALUNOS COM DIABETES MELLITUS TIPO 1 NA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", ressalvados os

apontamentos ora mencionados.

Ouro Branco, 04 de maio de 2026.

Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cordeiro e\Slva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Al
Procurador-Geral do Legislativo
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