CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.286/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 20 de maio de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 86/2026, de autoria do vereador Warley Higino Pereira, com
a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE CONSCIENTIZACAO E USO RACIONAL
DE MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é
uma prética auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que ¢ atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 86/2026, de autoria do

vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
CONSCIENTIZACAO E USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO DE OURO

BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em anilise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
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apreciagio deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagao publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até 0 momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 86,2026 trata da instituigdo do
Programa Municipal de Conscientizagao e Uso Racional de Medicamentos no Municipio
de Ouro Branco/MG, com a finalidade de promover acoes educativas e preventivas
voltadas a utilizagdo consciente, segura € adequada de medicamentos pela populagao,
prevenindo riscos decorrentes da automedicagdo, do uso inadequado de medicamentos

controlados e antibidticos, bem como do descarte incorreto de medicamentos venci 75

ou em desuso.
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Sob o aspecto da competéncia legislativa, a matéria encontra amparo na

Constituigao Federal, especialmente nos arts. 23, inciso II, 30, inciso I, e 196, uma vez

que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como atuar
na promogao e protegao da satde publica. A proposi¢io possui nitido interesse local, por
tratar de agdes educativas e preventivas direcionadas 2 populagdo do Municipio, visando

A reducdo de riscos a saiide coletiva decorrentes do uso inadequado de medicamentos.

Além disso, a Constituicio Federal estabelece que a satide é direito de todos e
dever do Estado, garantida mediante politicas sociais e econdmicas destinadas areducgao
do risco de doengas e outros agravos. Nesse contexto, agdes voltadas a conscientizagao
sobre o uso racional de medicamentos inserem-se legitimamente no ambito das politicas

publicas municipais de satide preventiva.

No tocante 2 iniciativa legislativa, observa-se que projetos parlamentares que
instituem programas municipais exigem analise cautelosa, sobretudo para evitar
eventual invasio da reserva de administragdo do Poder Executivo. Isso porque compete
privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre organizagdo administrativa, criagao
de atribuicdes para érgios publicos e execugdo de politicas ptiblicas que impliquem

obrigagoes administrativas concretas.

Todavia, no presente caso, verifica-se que a proposicdo foi redigida em
linguagem predominantemente autorizativa e programdtica, sem impor obrigacdo
administrativa imediata ao Poder Executivo, tampouco criar cargos, orgaos, fungdes

publicas ou despesas obrigatdrias diretas.

Ademais, o projeto limita-se a fixagdo de diretrizes gerais voltadas a
conscientizagio e educagdo em saide, preservando, em tese, a discricionariedade
administrativa do Poder Executivo quanto a conveniéncia, oportunidade, forma e

momento de eventual implementagdo das a¢des previstas.

Dessa forma, entende-se que o projeto se harmoniza a jurisprudéncia/atual

do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais sobre o tema, o qual te otado o
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seguinte posicionamento:

1. Nio configura vicio de iniciativa nem violagao da separagdo dos
poderes a lei municipal de iniciativa parlamentar que institui
programa social de inclusdo para mdies solo, desde que ausente
ingeréncia direta na estrutura administrativa ou no regime de
servidores. (..) (TJMG - A¢do Direta Inconst 1.0000.25.254795-5/000,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 12/01/2026, publicagio da simula em 13/01/2026).

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI PROGRAMA DE APOIO A FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUSENCIA
DE ViCIO FORMAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.

(-]

- Nio configura vicio formal por usurpagdo de iniciativa a edigdo
de lei municipal de iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e
eventuais despesas, nio trata da estrutura da administragdo publica, da
atribuicio de seus orgdos nem do regime juridico de servidores.
- A existéncia de previsio genérica de despesas ndo exige, no caso
concreto, estudo prévio de impacto financeiro, quando a execucao da
norma depende de regulamentagdo futura e discriciondria do Poder
Executivo.

- Leis municipais com conteiido programatico e sem imposi¢do de
obrigagdes administrativas imediatas situam-se dentro da margem
de atuagdo do Poder Legislativo reconhecida pela jurisprudéncia
constitucional (...). (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.25.371692-
2/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , Relator(a) para o
acérdio: Des.(a) Renato Dresch , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
11/12/2025, publicagdo da simula em 21/01/2026)

No que concerne aos aspectos or¢amentarios, verifica-se que a proposi¢ao
nio impde criagdo imediata de despesas obrigatérias nem institui estrutura
administrativa nova, razio pela qual nao se evidencia, no presente caso, a necessidade

de elaboragio de impacto orgamentdrio-financeiro prévio.

Embora o programa preveja a¢des de conscientizagdo e divulgagao, eventuais
repercussoes financeiras decorrentes de sua futura implementagdo mostram-se

meramente indiretas e inerentes a propria atuagao administrativa ordinaria do Poder

AN
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Executivo, podendo ser absorvidas pela estrutura ja existente da Administracao

Municipal.

Com efeito, os canais institucionais de comunicagio, os servidores publicos,
as unidades de saide e os meios de articulagio administrativa mencionados na
proposicao ja integram a estrutura funcional do Municipio, inexistindo previsdao de
criagao de cargos, contratagio de pessoal, institui¢io de novos 6rgios ou obrigagdo

imediata de dispéndio especifico.

Assim, eventual necessidade de adequagdo operacional ou administrativa
ocorrera apenas em momento posterior, caso haja efetiva regulamentacio e
implementagdo do programa pelo Poder Executivo, oportunidade em que cabera a
Administragdo avaliar a conveniéncia e oportunidade para execugio das medidas

concretas eventualmente necessarias.

Dessa forma, considerando o carater programatico e autorizativo da matéria,
bem como a auséncia de criagio de despesas piblicas obrigatérias, entende-se

dispensavel, no presente momento legislativo, a apresentacao de estimativa de impacto

or¢amentario-financeiro.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitag¢do do presente projeto de lei pela sua comunicagio na proxima reuniio
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para a
Comissao de Legislagao, Justica e Redagio Final, a Comissio de Satide e Assisténcia

Social e a Comissao de Finangas, Orcamento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tinica vez por igual

perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29,711 do

Regimento Interno).
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente anilise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
prdticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficcia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada,

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 86/2026, de autoria do
vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE

CONSCIENTIZACAO E USO RACIONAL DE MEDICAMENTOS NO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Ouro Branco, 27 de maio de 2026.
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Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo

Procurador Legislativo

Ale&/da-Silya Alvarenga
Procurador-Géral do Legislativo
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