PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 91/2026

RELATORIO

Camara Municipal de Ouro Branco

Foi protocolado no dia 03 de junho de 2026, na CAmara Municipal de Ouro

Branco, o Projeto de Lei n.° 91/2026, de autoria do vereador Warley Higino Pereira, com
a ementa: “DISPOE SOBRE DIRETRIZES DE SEGURANCA PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE TRANSPORTE COLETIVO DE CRIANCAS, ADOLESCENTES E
JOVENS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é

uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a

andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica

legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislacao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da

Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisées mais

informadas sobre a forma de tramita¢do dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 91/2026, de autoria do

vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “DISPOE SOBRE DIRETRIZES DE
SEGURANCA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE TRANSPORTE %
\

COLETIVO DE CRIAN(CAS, ADOLESCENTES E JOVENS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO
A
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BRANCO/MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de ®

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.
proj p

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 91/2026 tem por finalidade
estabelecer diretrizes de seguranga para a contratagdo de servigos terceirizados de
transporte coletivo destinado a criangas, adolescentes e jovens no ambito do Myhicipi
de Ouro Branco, buscando assegurar melhores condigdes de seguranga, consefvaggo e
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adequagdo dos vefculos utilizados na prestagio desses servigos.

Inicialmente, observa-se que a matéria possui inequivoco interesse local,
inserindo-se na competéncia legislativa municipal prevista no artigo 30, inciso I, da
Constituigio Federal, que atribui aos Municfpios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local. Além disso, o artigo 30, inciso V, da Constituigdo Federal,
confere aos Municfpios a atribuigio de organizar e prestar, diretamente ou sob regime

de concessdo ou permissio, os servigos publicos de interesse local, dentre os quais se

insere o transporte coletivo,

No ambito municipal, a Lei Orgdnica de Ouro Branco igualmente atribui ao
Municipio a competéncia para organizar, disciplinar, fiscalizar e promover os servigos
publicos de transporte, bem como adotar medidas voltadas 3 protegdo dos usudrios e a
garantia da adequada prestagio desses servicos. Dessa forma, nio h4 davida de que a

matéria tratada pelo projeto encontra respaldo na competéncia legislativa municipal.

Ademais, a proposi¢do encontra fundamento nos principios constitucionais
da protegdo integral e da prioridade absoluta conferidos s criangas e aos adolescentes,
previstos no artigo 227 da Constituicdo Federal. Referido dispositivo estabelece ser
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta prioridade, os
direitos a vida, a sadde, a educagao, a dignidade, ao respeito e a seguranga das criangas e
adolescentes, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,

violéncia ou situag¢do de risco.

Nesse contexto, a preocupagio do legislador em estabelecer parametros
voltados ao aumento da seguranga dos veiculos utilizados no transporte de criangas,
adolescentes e jovens revela-se compativel com os mandamentos constitucionais de
protecdo especial a esse piblico, representando medida voltada a concretizagdo de

direitos fundamentais e a prevengao de riscos a integridade fisica dos usuarios.

No tocante a iniciativa legislativa, ndo se verifica, em principio, affont3 a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Isso porque o projeto nao ro?@e

J
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alteragao da estrutura administrativa municipal, niio cria érgos publicos, nido institui

cargos ou fungdes. Da mesma forma, nio promove ingeréncia direta na gestio cotidiana
da Administracdo Publica.

Embora a proposigio trate de parAmetros a serem observados em futuras
contratagoes, verifica-se que seu conteudo possui cardter geral e orientador, limitando-
se a estabelecer diretrizes voltadas a protegéo dos usudrios dos servigos de transporte. A
definicdo concreta das exigéncias técnicas, a elaboracio dos estudos técnicos
preliminares, a avaliagio da vantajosidade econdmica, a realizacao das licitages e a
gestdo dos contratos permanecem sob a responsabilidade da Administragio Municipal,

observadas as disposigdes da Lei Federal n.2 14.133/2021.

Importante destacar que o préprio projeto preserva a aplicagdo da legislagdo
federal pertinente, especialmente as normas de transito, acessibilidade, licenciamento,
inspegao e seguranga veicular, ndo havendo conflito com as competéncias atribuidas aos

orgaos federais e estaduais responséveis pela regulamentagio da matéria.

Além disso, os critérios previstos na proposi¢do ndo afastam a necessidade de
analise técnica em cada contratagdo especifica, tampouco impedem que a Administragao
avalie as condi¢des de mercado, a disponibilidade da frota, a competitividade do certame
e os demais aspectos necessdrios a observidncia dos principios da eficiéncia,

economicidade e vantajosidade da contratagdo publica. \‘L

Sob o aspecto material, verifica-se que a proposta busca conferir maior
segurangca aos usudrios do transporte coletivo contratado pelo Municipio, especialmente
criancas, adolescentes e jovens, finalidade que se mostra compativel com os principios

da administragio piiblica e com o dever estatal de prote¢do dos direitos fundamentais.

Dessa forma, considerando que a matéria se insere na esfera de competéncia
legislativa municipal, possui relevante interesse publico, encontra respaldo nos
principios constitucionais da protegdo integral da crianga e do adolescentxe nao
promove interferéncia indevida na organizagdo administrativa do Poder er utivo,
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conclui-se que a proposigdo apresenta condigdes de prosseguir regularmente em sud

tramitagao legislativa.

Nessa senda, pelas consideragdes ji alavancadas alhures, recomenda-se 0
infcio da tramitacdo do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reunido
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢do deste projeto para a
Comissio de Legislagio, Justiga e Redagdo Final, a Comissido de Educagio, Cultura,
Esporte e Turismo e a Comissio de Administragio Publica, Inddstria, Comércio e

Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdvel uma dnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagido aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracio legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramita¢do inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

\V
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Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 91/2026, de autoria do
vereador Warley Higino Pereira, com a ementa: “DISPOE SOBRE DIRETRIZES DE
SEGURANCA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE TRANSPORTE

COLETIVO DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO/MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Ouro Branco, 16 de junho de 2026.
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