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Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 109/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 27 de julho de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 109/2026, de autoria do vereador NEYMAR MAGALHAES
MEIRELES, com a ementa: "INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECAO AO
DENUNCIANTE DE CORRUPCAO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é

uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a

analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicao da Comissao de

Legislacdo, Justi¢a e Redagao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, nao e substituir o trabalho da

Comissdo de Legislacdo, Justiga e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisOes mais

informadas sobre a forma de tramitagio dos projetos de lei

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.® 109/2026, de autoria do

vereador NEYMAR MAGALHAES MEIRELES, com a ementa: " INSTITUI O PROGRAMA @

MUNICIPAL DE PROTECAO AO DENUNCIANTE DE CORRUPCAO NO AMBITO /DO
MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto subm
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Camara Municipal de Ouro Branco

apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitacio.

A estruturacao dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdio, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tunico do art. 59 da
Constitui¢cao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei (\

tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,

assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitacao publica da constru¢dao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigoes deverao

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto

serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser

apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissoes, pelo setor de { )

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 109/2026 tem por finalidade
instituir programa voltado a prote¢dao do denunciante de atos de corrupgao e

irregularidades no ambito da Administracao Publica Municipal, estabelecendo diretrizes

relacionadas a preservacao da identidade, prevengao de retaliagoes, orientaaj) e

utilizacdo de canais para recebimento de denuncias.

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do art.
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Camara Municipal de Ouro Branco

30, incisos I e 11, da Constituicdo Federal, por guardar relagdo com o interesse local, o
controle da Administracio Publica e a observancia dos principios previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.

A finalidade pretendida pelo projeto nido é estranha ao ordenamento juridico

0

vigente. A protecio do denunciante ja encontra disciplina na Lei Federal n.
13.608/2018, especialmente em seus arts. 42-A, 4°-B e 4°-C, que asseguram o direito de

relatar ilicitos, a preservacio da identidade do informante e a protegcao contra

retaliacoes.

A Lei Federal n. 13.460/2017, por sua vez, disciplina a participacao,
protecio e defesa dos usuarios dos servigos publicos e estabelece atribuicoes as
Ouvidorias, inclusive quanto ao recebimento, analise, encaminhamento e

acompanhamento das manifestagoes. Soma-se a isso a Lei Federal n.2 13.709/2018 (Lei

Geral de Protecio de Dados Pessoais (LGPD)), que disciplina o tratamento de dados

pessoais pelo Poder Publico e impde a adogao de medidas destinadas a seguranca e

protecdo dessas informagdes, abrangendo, inclusive, 0s dados capazes de identificar o

denunciante.

Assim, a preservacdo do sigilo e o adequado tratamento das informacgdes do

denunciante ja constituem deveres juridicos decorrentes da legislacdao federal vigente,

motivo pelo qual o projeto apresenta carater programatico e complementar, buscando
reforcar, no ambito municipal, mecanismos de protecao e controle que ja encontram
fundamento legal e podem ser operacionalizados por meio dos instrumentos

1dministrativos existentes, especialmente a Ouvidoria e os 6rgdos que ja atuam nas

sreas de controle, transparéncia e apuragao de irregularidades. @ ,
!

Quanto a iniciativa, nao se verifica a criagao de 6rgaos, cargos ou fungoes, \

firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da Repercussao Geral.

ey e e
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Camara Municipal de Ouro Branco

Do mesmo modo o e. TJMG tem adotado o entendimento de que:

1. Nio configura vicio de iniciativa nem violagdo da separac¢ao dos poderes a lei
municipal de iniciativa parlamentar que institui programa social de inclusdo para
maies solo, desde que ausente ingeréncia direta na estrutura administrativa ou no
regime de servidores. (..) (TIMG - Acio Direta Inconst 1.0000.25.254795-5/000,
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 12/01/2026,

publicacio da simula em 13/01/2026)(grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI PROGRAMA DE APOIO A FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA
ARLAMENTAR. MATERIA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUSENCIA DE viclo FORMALm

PEDIDO IMPROCEDENTE.
-]
- Nao configura vicio formal por usurpagdo de iniciativa a edi¢do de lei municipal de

iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e eventuais despesas, ndo trata da

estrutura da administracio publica, da atribui¢ao de seus orgaos nem do regime juridico de

servidores.

- A existéncia de previsao genérica de despesas nao exige, no caso concreto, estudo
prévio de impacto financeiro, quando a execu¢dao da norma depende de
regulamentagao futura e discricionaria do Poder Executivo.

- Leis municipais com conteudo programatico e sem imposicao de obrigacoes
administrativas imediatas situam-se dentro da margem de atuacio do Poder

Legislativo reconhecida pela jurisprudéncia constitucional (...). (TJMG - A¢do Direta

Inconst 1.0000.25.371692-2/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues, Relator(a,

para o acérddo: Des.(a) Renato Dresch, ORGAO ESPECIAL, julgamento em W
\

11/12/2025, publica¢ao da simula em 21/01/2026). (grifo nosso)

Assim, a orientagdo acima se aplica ao presente caso, pois o projeto

estabelece diretrizes gerais para a protecio do denunciante, sem interferir na

organizagdo administrativa do Municipio ou criar despesa especifica. As medidas

propostas poderao ser implementadas por meio da estrutura e dos instrumentos ja

existentes, refor¢ando

execucao sujeita a regulamentacao do Poder Executivo.

obrigagoes previstas na legislagdo federal e ficando sua forma de

/l

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recom enda-sé’o
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Camara Municipal de Ouro Branco

infcio da tramitacio do presente projeto de lei pela sua comunicagao na proxima reuniao
ordinaria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para as

Comissdes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a Comissao de Financas,

Orcamento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei nao tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogdavel uma unica vez por igual

perfodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

. Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgdnica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno unico

de votacao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar 0 Pprocesso legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagao inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO Y

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitacdo do Projeto de Lei n.° 109/2026, de autgriaqo

vereador NEYMAR MAGALHAES MEIRELES, com a ementa: “INSTITUI O PR GRA
VUNICIPAL DE PROTECAO AO DENUNCIANTE DE CORRUPCAO NO AMBITQ" DO
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Camara Municipal de Ouro Branco

MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

Ouro Branco, 11 de agosto de 2026.

artuli‘Gardeiro e Silva
Procurador Legislativo

Marina Marques Gontu%p::l;p Vic

Subprocuradora do Legislativo

a Sﬂ(l\l_\;re/n;a

ad/or Geral do Legislativo 0

A
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