Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR
PROJETO DE LEI n.2 167/25

Foi protocolado no dia 30 de outubro de 2025, na CiAmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°167/2025, de autoria do vereador Nelison José Alves, com a
ementa: “TORNA OBRIGATORIA A INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO NO
INTERIOR DOS VEICULOS DE TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG,
NOS TERMOS DESTA LEI E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Foi expedido parecer juridico pela constitucionalidade da proposigio,

asseverando-se na pega opinativa que:

[..] o Tribunal paranaense ressaltou que nio ha necessidade de
apresentacao de estudo de impacto orgamentdrio, porquanto o dever de
protegao ja decorre diretamente da Constitui¢io Federal e das normas
estaduais correlatas, devendo eventuais despesas ser absorvidas pelos
orcamentos ordindrios das secretarias municipais competentes, sem
caracterizar despesa obrigatoria nova.

Como se pode verificar, o parecer destacou ser desnecessaria a apresentagio de
estudo de impacto orcamentdria quando a despesa criada puder ser absorvida pelo

orcamento ordinario municipal.

Ocorre que a proposicao nao indicou as dotagdes orgamentarias que fardo frente a
essa despesa, o que atrairia o precedente do STF na ADI 6102, de Relatoria da Ministra
Rosa Weber, segundo o qual a auséncia de dotagdo orcamentaria prévia impede a
aplicagdo da legislagdo que implique aumento de despesa no respectivo exercicio

financeiro. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. LEI
N¢ 1.237, DE 22 DE JANEIRO DE 2018, DO ESTADO DE RORAIMA. PLANO
DE CARGOS, CARREIRAS E REMUNERACOES DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS DA AREA ADMINISTRATIVA DA UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE RORAIMA - UERR. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 169, § 12, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS /mSPo OES

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)374¥1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. A AUSENCIA DE PREVIA
DOTACAO ORCAMENTARIA NAO IMPLICA INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPEDIMENTO DE APLICACAO DA LEI CONCESSIVA DE VANTAGEM OU
AUMENTO DE REMUNERACAO A SERVIDORES PUBLICOS NO
RESPECTIVO EXERCICIO FINANCEIRO. NAO CONHECIMENTO DA AGAO
DIRETA QUANTO A SUPOSTA VIOLAGAO DO ARTIGO 169, § 12, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. O ARTIGO 113 DO ADCT DIRIGE-SE A TODOS
0S ENTES FEDERATIVOS. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONHECIMENTO PARCIAL DA
ACAO E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECISAOQ. 1. A jurisprudéncia desta Casa
firmou-se no sentido de que a auséncia de dotagio orgamentaria
prévia apenas impede a aplicagio da legislagio que implique
aumento de despesa no respectivo exercicio financeiro, sem que
disso decorra a declaragio de sua inconstitucionalidade.
Precedentes. A¢io direta nio conhecida quanto a suposta violagio
do artigo 169, § 12, da Constitui¢ido Federal. 2. O artigo 113 do ADCT
tem cardter nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos.
Precedentes. 3. A Lei n? 1.237/2018 do Estado de Roraima cria e altera
despesas obrigatérias de forma a gerar impacto or¢amentario. A auséncia
de prévia instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a
todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal. 4. O ato
normativo, nao obstante viciado na sua origem, acarretou o pagamento a
servidores. O carater alimenticio das verbas auferidas demonstra a
inviabilidade de ressarcimento dos valores. Modula¢dao dos efeitos da
decisdo para proteger a confianga legitima que resultou na aplicagdo da
lei e preservar a boa-fé objetiva. 5. Conhecimento parcial da agdo direta e,
na parte conhecida, julgado procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.237, de 22 de janeiro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagio da
ata do julgamento. (ADI 6102, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
julgado em 21-12-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-025 DIVULG 09-
02-2021 PUBLIC 10-02-2021)

Assim, visando evitar eventual arguicdo de que a proposi¢io nio podera ser

executada nesse (ou no préximo exercicio, haja vista a fase avancada de discussio da LOA

2026), recomendamos que conste em seu texto a indicacdo das dotagdes or¢camentirias

que farao frente a despesa criada.

Ressalte-se, por fim, que consta nos autos documento encaminhado pelo Poder
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Executivo indicando as dotagdes pertinentes. O que, a principio, afasta o risco de
inexecu¢do do projeto, cabendo ao propositor da Lei definir pela inclusdo ou nio das

dotagdes no préprio texto do PL.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico,
reiteramos a possibilidade da tramitacio do Projeto de Lei n.° 167/2025, de
autoria do vereador Nelison José Alves, com a ementa: “TORNA OBRIGATORIA A
INSTALACAO DE CAMERAS DE MONITORAMENTO NO INTERIOR DOS VEICULOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR MUNICIPAL DE OURO BRANCO/MG, NOS TERMOS DESTA LEI E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, asseverando, todavia, que a ndo indicagao das dotagdes
or¢amentarias que fardo frente a despesa podemotivar a inexecugdo do projeto

pelo Poder Executivo no respectivo exercicio financeiro.

Quro Branco, 27 de novembro de 2025.

S/ilva,Aiv enga
Progura &r-Gerald Legislativo
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