Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: EMENDA 02 AO PROJETO DE LEI N° 05/2023

SOLICITANTE: PRESIDENCIA DESSA CASA LEGISLATIVA

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A CRIAGAO DOS CARGOS ESPECIALIZADOS
PARA ATENDIMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, AMPLIA O
NUMERO DE VAGAS PARA CARGOS QUE ESPECIFICA ALTERA, OS ANEXOS
DA LEI MUNICIPAL 1.868/2011 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS QUE
ESPECIFICA™.

Instada a manifestar-se sobre a Emenda 02 ao PL 05/2023 que objetiva a
criacdo dos cargos especializados para atendimento da Secretaria Municipal de
Educacéo, amplia o nimero de vagas para cargos que especifica, altera os anexos
da lei municipal 1.868/2011 e da outras providéncias que especifica, essa
Procuradoria Juridica Legislativa, aduz:

1.Relatério

A Emenda, de autoria da Vereadora Valéria de Melo Nunes Lopes, ao
Projeto de Lei 05/2023, visa, segundo a sua proponente, aproveitar os classificados
no concurso n° 001/2022, para preencherem os cargos ampliados no Projeto de Lei.

O Projeto original tem o intuito de criar cargos especializados para
atendimento da Secretaria Municipal de Educagéo, ampliar o nimero de vagas para
cargos que especifica, alterar os anexos da lei municipal 1.868/2011 e da outras
providéncias que especifica.
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2.Fundamento

Primeiramente, esclarecemos que por ndo ter na Emenda 02 uma referéncia
em qual artigo do Projeto de Lei seria inserido o referido Paragrafo Unico, objeto da
Emenda, trataremos, com base nas informagbes da Assessoria da Vereadora
Proponente, se tratar que se refere ao artigo 2° do Projeto de Lei 05-2023, devendo,
caso seja aprovada, ter sua redagao corrigida na Redacéao Final.

A Emenda 02 ao Projeto de Lei 05/23 busca, s.m., aproveitar 0s
candidatos classificados no Concurso Publico Municipal 001/2022, respeitando as
suas classificacoes, para preencherem as novas vagas a serem criadas no referido
Projeto de Lei.

Sobre a matéria existe a Simula 15 do STF que reza:

“Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato aprovado tem direito
a nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem observéncia da

classificagdo.”

Fato que ndo é objeto de questionamento, mas que abre matéria para a
Tese de Repercussdo Geral do STF, tese definida no RE 837.311, rel. min. Luiz Fux,
P, j. 9-12-2015, DJE 72 de 18-4-2016, Tema 784:

e O surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concursc para o
mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, nao gera
automaticamente o direito a homeagdo dos candidatos aprovados fora
das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preterigao
arbitraria e imotivada por parte da administrac@o, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeagéo do aprovado durante o periodo de
validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato.
Assim, o direito subjetivo & nomeagio do candidato aprovado em concurso
plblico exsurge nas seguintes hipoteses:

| — Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do
edital;

Il — Quando houver pretericio na nomeagéo por ndo observancia da ordem
de classificagao;

Il — Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a
validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma
arbitraria e imotivada por parte da administragdo nos termos acima.(GN)

Ou seja, o surgimento de novas vagas, conforme proposto pelo Projeto de

Lei 05/2023 nao ira gerar automaticamente o direito & nomeagao dos candidatos /

A%
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aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de preterigao
arbitraria e imotivada por parte da administragdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeacdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administracdo quanto a convocagdo de aprovados em CONCUrsO publico fica
reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o
direito subjetivo & nomeagao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses excepcionais.

Por isso, desde que respeitado os incisos acima, o Poder Executivo tem 0
poder de determinar como serdo preenchidas as vagas, respeitando sempre 0s
ditames Constitucionais, respeitando também o constante no Edital 001/2022 da
Prefeitura Municipal de Ouro Branco/MG.

Sob outro giro, é importante destacar que a Emenda visa determinar ao
Executivo Municipal a forma como devera proceder para o preencher determinados
cargos 0 que podera ser entendido como uma ingeréncia de um Poder sobre outro,
o que é vedado devido ao Principio da Separacéo dos Poderes.

Diante do exposto entendemos, s.m.j., ser inconstitucional a referida
Emenda, ndo devendo tramitar.

O procurador no desempenho de sua fungéo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° ¢/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria e restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusao

Diante de todo o exposto, essa Procuradoria opina pela nao tramitagdo da
Emenda 02 ao Projeto de Lei n® 05/2023, por entender ser inconstitucional.

Considerando, ainda, que a deliberagdo, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comisséo de
Legislacdo, Justica e Redagao, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizacdo Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19, ,
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e pela Comissao de Educagdo, Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art.
21, todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagao do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as ermaIidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no art. 51, da LOM.

Portanto, € o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 26 de janeiro de 2023.
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