Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI SUBSTITUTIVO 01 AO PROJETO DE LEI N¢
14/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 13 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei Substitutivo 01 ao PL n.°14/2026, de autoria do vereador
Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “DISPOE SOBRE HIPOTESES ESPECIFICAS DE
ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL - IPTU - NO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO/MG, EM COMPATIBILIDADE COM O CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL E O
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislacdo, Justica e Redacdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementé-lo, fornecendo

uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisoes mais

informadas sobre a forma de tramitacao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei Substitutivo 01 ao PL n°

14/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhaes Meireles, com a ementa;-"plSPOE
SOBRE HIPOTESES ESPECIFICAS DE ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERI{ITORAIAL - g)
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IPTU - NO MUNICIPIO DE OURQ BRANCO/MG, EM COMPATIBILIDADE COM 0 CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL E 0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende aos critérios da
Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona”,

deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgao normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei cria hipdtese de isencio fiscagtajncidir w
sobre o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. A proposta é de que ps imYveis

localizados em vias que nio disponham de infraestrutura urbana minima (payimeptacio
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asfafltica - ou outro pavimento -, sistema de drenagem pluvial, meio-fio e sarjeta,
iluminagao publica e rede de esgoto), bem como aqueles situados em vias publicas total

ou parcialmente interditadas nao atraiam a incidéncia do IPTU.

0 projeto exclui da isengio os lotes nio edificados, e os imoveis situados em
vias cuja interdigio tenha sido provocada exclusivamente em razio de irregularidade

imputdvel ao préprio contribuinte.

Pois bem. Nio ha duvidas de que o projeto traz hipétese de isengio fiscal
contida no art. 32 do Cédigo Tributdrio Nacional. O dispositivo da Lei Federal em

questao preveé que:

h
Art. 32. 0 impbsto, de competéncia dos Municipios, sdbre a propriedade

predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 12 Para os efeitos déste impdsto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia
de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos
seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

[ - meio-fio ou calgamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

[I - abastecimento de dgua;

[11 - sistema de esgotos sanitarios;

IV - réde de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para
distribuigdo domiciliar;

V - escola primdria ou pésto de saide a uma distdncia maxima de 3
(trés) quildmetros do imével considerado.

Nio bastasse a disposi¢do tributdria nacional, a jurisprudéncia tem
reconhecido a impropriedade de se promover a cobranga de IPTU nas hipéteses em que
o imével estd localizado em darea ndo contemplada por ao menos dois dos

melhoramentos listados na legislagao federal:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. PEDIDO DE ()(,
EFEITO SUSPENSIVO NAO CONHECIDO. INADEQUAGAO DA V/A/ELEITA.

IPTU. IMOVEL. ZONA URBANA. AUSENCIA DE P DOS _
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MELHORAMENTOS OU DE LOTEAMENTO REGULAR. INEXISTENCIA DO
FATO GERADOR. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E DESPROVIDO.
I. Caso em exame

(.) - O auto de constatagio judicial evidenciou a auséncia de
infraestrutura minima, como pavimentagdo, meio-fio, esgotamento
sanitdrio, coleta de lixo e transporte publico.

- A mera inclusdo do imével em zona urbana por norma municipal nao
supre, por si s6, os requisitos legais para a incidéncia do IPTU.
- A presungio de legitimidade do langamento tributério foi elidida por
prova idonea produzida nos autos.

IV. Dispositivo e tese

- Recurso parcialmente conhecido e, na parte conhecida, desprovido.
()

- A cobranga de IPTU exige, além da definigio legal da zona urbana,
a comprovagdo da existéncia de infraestrutura minima prevista no
art. 32, §12, do CTN, ou de loteamento regularmente aprovado, nos
termos do §2°.

- A simples inclusido do imével em zona urbana por norma municipal nao
autoriza, por si sO, a exigéncia do IPTU." (TJMG- Apelagdo Civel
1.0000.25.439710-2/001, Relator(a): Des.(a) Julio Cezar Guttierrez , 22
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/02/2026, publicagio da stimula em
13/02/2026)

Nesse sentido, no que concerne aos imdveis localizados em areas nio
contempladas por infraestrutura minima, apesar de tratar de isencdo fiscal, o projeto
nio cria nova hipétese de afastamento tributdrio, mas materializa em lei municipal o

que ja preveé o Codigo Tributdrio Nacional e a prépria jurisprudéncia patria.

Nio obstante, o Projeto prevé também a isen¢do nos casos de imdveis
situados em vias publicas total ou parcialmente interditadas, ou afetados por suspensao

relevante de servigos ptiblicos essenciais, enquanto perdurar tal condigao (art. 22, II).

Os artigos 52 e 62 da proposigdo cuidam de definir o que sdo,
]
respectivamente, interdi¢do de via e suspensao relevante de servigos publicos para os

fins da isen¢3o proposta:

Art. 52 Para os fins desta Lei e do Cddigo Tributdrio cipal,
considera-se interdigdo de via piiblica toda restricao administrafiva que
impeca ou dificulte de forma significativa o acesso, a circulagiio ou o uso
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regular do imével, em razio de:

I -obras publicas ou privadas devidamente autorizadas,

[I- intervengdes urbanas prolongadas;

llI- situagdes de seguranca ou emergéncia,

IV-atos administrativos que restrinjam o trafego ou acesso.

Art. 6°. Considera-se suspensao relevante de servigos piiblicos essenciais
a interrup¢ao continuada ou recorrente de servigos urbanos que
comprometam o uso normal do imével, tais como:

1- iluminagao publica;

[I- coleta regular de residuos sélidos;

IlI-drenagem pluvial funcional;

IV- esgotamento sanitario piiblico;

V- acesso viario em condigdes normais de circulagio.

Pardgrafo unico. Interrupgdes pontuais, eventuais ou de curta duragio
nao caracterizam hipotese de isencio.

Nao se ignora o fato de que a jurisprudéncia oscila em afastar a incidéncia do
imposto nos casos em que O IMOVEL ¢é afetado por algum tipo de gravame que impede
sua frui¢do pelo proprietario (impedimento ambiental ou interdigdo pela Defesa Civil),
todavia ndo ha previsdo legal federal automatica que abarque a isen¢do nos casos

previstos no art. 22, 1l do Projeto de Lei.'

Importante frisar: a Lei Municipal PODE criar novas hipéteses de isengao, de

- ! 3 ’ - . .
forma independente em relagdo ao sistema tributario nacional, todavia, nesses casos, a
LRF exige a estimativa de impacto orgamentario-financeiro, na forma prevista no art. 14

do citado diploma.

Destaca-se nesse ponto que, apesar dos servigos listados no art. 62 coincidirem em grande parte com os
itens de infraestrutura exigidos pelo CTN, ha diferenga fundamental que recomenda atengao:

Na hipétese do art. 29, Il ¢/c Art. 62 bastara a suspensdo (tempordria, por natureza axiologica) de um dos
servicos para que a isengao ocorra. Ha assim, distorgao clara: Enquanto nos casos de indisponibilidade de
infraestrutura (Art. 29, | c/c Art. 4%) serd necessiria a auséncia de duas melhorias para haver a incidéncia,
nos casos de suspensao de servigos, ocorrendo apenas uma auséncia, incidira a isengéo.

Além disso, o art. 52, diferentemente do 62, ndo prevé que as hipdteses de interdigdo da via qug
isengao sao aquelas duradouras (ndo eventuais). A situagdo poderia lev;}r, por exem_plo,_z‘a nag éncia
do imposto quando determinada via for interditada uma unica vez para fins de organizagao tg
trafego. i
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A luz desse entendimento, verifica-se que o Projeto Substitutivo n.2 01 ao PL
n.2 14/2026 buscou compatibilizar a concessio da isengdo com as exigéncias da
responsabilidade fiscal ao dispor em seu artigo 12 que os efeitos financeiros da isengao
somente produzirdo efeitos a partir do exercicio seguinte ao da publicagdo da lei,
condicionados a apresentagdo, pelo Poder Executivo, da estimativa de impacto
orgamentdrio-financeiro e da comprovagz'io de compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, inclusive com a adogdo, se necessaria, das respectivas medidas de

compensagao.

A técnica legislativa adotada revela-se adequada, uma vez que o calculo da
rentncia depende de dados fiscais e contdbeis sob a guarda do Executivo, devendo a
implementagio concreta do beneficio vincular-se ao ciclo orgamentdrio subsequente,

quando tais informagoes poderdo ser formalmente demonstradas.

Ainda assim, para reforgar a.,bseguran(;a juridica do processo legislativo e
assegurar a plena observancia do agt. 113 do ADCT bem como da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sugere-se que a Comissao de Finangas, Orgamento e Tomada de
Contas, no exercicio de sua competéncia regimental, solicite ao Poder Executivo
informacoes atualizadas acerca da arrecadacgio do IPTU, do nimero estimado de
contribuintes potencialmente alcangados e da projec¢ao de impacto or¢amentario-
financeiro decorrente da isen¢do proposta e demais documentos hdbeis, medida
que contribui para a adequada instru¢do do projeto de lei e fortalece a

fundamentacio do parecer, sem afastar a condicionante legal ja prevista no texto

substitutivo.

4 !l A - e
Recomendamos também a analise sobre a necessidade de readequagdo
da redacio normativa, conforme apontamentos na referéncia n.? 1, constante no

rodapé da pagina anterior, evitando assim, distor¢es praticas na aplicagao da lei.

Assim, observadas as adequages indicadas e atendidas as exigéncjas de
natureza or¢amentdria e fiscal, sugerimos a distribui¢do deste projeto pary a Zomissao
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de Legislagdo, Justica e Redagao Final e a Comissdao de Finan¢as, Or¢camento e

Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tinico
M

de votagio aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
préticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitag3do. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A anélise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal
f!

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramita¢do do Projeto de Lei Substitutivo 01 ao PL n.°
11;:/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: ~ S\PGE w
SOBRE HIPOTESES ESPECIFICAS DE ISI):‘N(.‘AO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL -

IPTU - NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG, EM COMPATIBILIDADE CO OA'O’DIGO
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TRIBUTARIO MUNICIPAL E 0 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.”, com as recomendagoes
indicadas neste parecer.

Ouro Branco, 23 de fevereiro de 2026.

Marina Marques Gontijo :

VictorWartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

!
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