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camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Emenda 01 a0 Projeto de Lei: 31/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: Autoriza 0 Executivo a criar 0 servigo de acolhimento provisorio de cédes
e gatos, denominado servico de Acolhimento Bem-Estar Animal, e da outras

providéncias.

Instada a manifestar-se acerca da Emenda 01 ao Projeto de Lei 031/2022
que AUTORIZA O EXECUTIVO CRIAR O SERVICO DE ACOLHIMENTO
PROVISORIO DE CAES E GATOS, DENOMINADO SERVICO DE ACOLHIMENTO
BEM-ESTAR ANIMAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, a Procuradoria Juridica

Legislativa da Camara, aduz:

1. Relatorio

A Emenda 01, de autoria dos vereadores Warley Higino Pereira, Rodrigo
Vieira Duarte e Valéria de Melo Nunes Lopes, a0 projeto de Lei 031/2022, de
autoria dos vereadores Nilma Aparecida Silva € Leandro Marcelo Souza que tem
como finalidade autorizar o Poder Executivo a criar 0 servico de acolhimento
provisorio de caes e gatos, denominado servigo de Acolhimento Bem-Estar Animal, e

da outras providéncias.

O objetivo do servigo seria o acolhimento provisorio dos animais, por familias
devidamente cadastradas e apoiadas pelo poder Executivo, durante a fase de
recuperacao da cirurgia de castracao.

A proposicao, acertadamente, possibilitara um maior controle de natalidade
de caes e gatos, consequentemente, diminuindo © numero de animais abandonados
e também reduzindo a transmissao de diversas 700ONOSES, ja que 0S animais podem
ser hospedeiros, reservatoérios ou transmissores.

Ja a Emenda 01 busca, segundo seus proponentes, preservar 0S reais
objetivos da Lei, quais sejam a saude e o cuidado do animal, sendo que para iss0,
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seria melhor a distribuicdo de ragdo e do vermifugo propriamente ditos ao invés do
subsidio financeiro.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer é sob a visdo que o Projeto de Lei
031/2022 é um Projeto de Lei Autorizativo e ndo Impositivo, sendo que as chamadas
“proposicoes autorizativas” s&o projetos de textos legais, submetidos a apreciacio
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, nao ha a obrigatoriedade de sua execugédo por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragcdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe & Camara, com a san¢éo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

(o)

Desta forma nédo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo nao ordenou ao
Poder Executivo que este faca algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alertéa-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou ndo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas séo uma forma de
colaboracéo real entre Poderes autdbnomos e harmoénicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposicoes
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chamadas de autorizativas, o que repetimos, néo ha, tal hipotética macula € sanada
com o ato de sangéo. A teoria da convalidacéo do vicio de iniciativa € acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in

verbis:.
“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestagéo de
vontade (a sangéo) em lugar ainda no curso de elaboragéo de lei, n&o vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, 0 que, a0 invés de significar a confirmacao de um ato

claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si s€ converta, retificagao
de deficiéncia ".

Portanto, ndo vemos obices de natureza legal ou juridica a aprovagéo do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Ja em relacdo a Emenda 01, trata-se de uma Emenda modificativa,
composta de 02 (dois) artigos, que visam alterar o caput e os incisos |l & I, do artigo
13 e alterar o inciso | do artigo 19, do referido Projeto de Lei:

Texto, original do Projeto de Lei n° 031/2022:
Art. 13 As familias acolhedoras inseridas no Servico de Acolhimento Bem-
Estar Animal, independentemente de sua condigdo econdmica, téem a
garantia de recebimento de subsidio financeiro para a alimentagao (racdo) e
vermifugo, por animal e porte nos seguintes termos:
I- Nos termos de animais de pequeno porte (1 a 10 kg) superiores ao
periodo de 02 (duas) pernoites, @ familia acolhedora recebera alimentagéo
proporcionalmente ao numero de dias de permanéncia do animal.
II- Nos termos de animais de médio porte (10 a 20 kg) superiores ao periodo
de 02 (duas) pernoites, a familia acolhedora recebera proporcionalmente a0
numero de dias de permanéncia do animal.
lll- Nos termos de animais de grande porte (superior a 20 kg) superiores ao
periodo de 02 (duas) pernoites, a familia acolhedora recebera
proporcionalmente ao numero de dias de permanéncia do animal.

Paragrafo Unico. Em caso de acolhimento pela mesma familia de mais de
um animal, a quantia de ragdo sera proporcional a0 namero de animais.

Texto alterado segundo o art. 1° da Emenda 01, ao Projeto de Lei n°
031/2022:
Art. 13 As familias acolhedoras inseridas no Servico de Acolhimento Bem-
Estar Animal, independentemente de sua condicdo econdmica, tém a
garantia do recebimento de alimentagao (ragdo) e vermifugo, por animal
e porte nos seguintes termos:
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I- Nos termos de animais de pequeno porte (1 a 10 kg) superiores 20
periodo de 02 (duas) pernoites, a familia acolhedora receberé alimentagéo
proporcionalmente ao numero de dias de permanéncia do animal.

ll- Nos termos de animais de médio porte (10 a 20 kg) superiores ao periodo
de 02 (duas) pernoites, a familia acolhedora recebera a alimentagao
proporcionalmente ao numero de dias de permanéncia do animal.

lll- Nos termos de animais de grande porte (superior a 20 kg) superiores ao
periodo de 02 (duas) pernoites, a familia acolhedora recebera a
alimentagdo proporcionalmente ao numero de dias de permanéncia do
animal.

Paragrafo unico. Em caso de acolhimento pela mesma familia de mais de
um animal, a quantia de rag@o sera proporcional ao nimero de animais.

(Grifo Nosso)

N30 havendo 6bices, pois os nobres edis buscam com essa alteragao alterar
o subsidio financeiro, que teria que ser convertido em algum momento pela ragdo e o
vermifugo, pelo préprio produto final a ragao e o vermifugo, para serem utilizados
nos animais envolvidos no projeto.

E no artigo 2° da Emenda buscam alterar o art., 19 do Projeto de Lei
031/2022:

Texto, original do Projeto de Lei n° 031/2022:
Art. 19 O Servico de Acolhimento Bem-Estar Animal, contard com o0s

seguintes recursos materiais:
| - Subsidio financeiro para a familia acolhedora, nos termos do disposto no

artigo 13, incisos e paragrafos;

Texto alterado segundo o art. 2° da Emenda 01, ao Projeto de Lei n°
031/2022:
Art. 19 O Servico de Acolhimento Bem-Estar Animal, contara com 0s

seguintes recursos materiais:
| — Alimentagdo (racdo) e vermifugo para a familia acolhedora, nos termos
do disposto no artigo 13, incisos & paragrafos; (Grifo Nosso)

Como a alteragéo anterior, entendemos ndo haver dbices, pois 0s nobres
edis buscam com essa alteragdo alterar o subsidio financeiro, que teria que ser
convertido em algum momento pela ragdo € 0 vermifugo, pelo préprio produto final a
racdo e o vermifugo, para serem utilizados nos animais envolvidos no projeto.
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Em relagéo acerca da constitucionalidade da Emenda 01 ao Projeto de Lei
31/2022, verificamos que o disposto na proposi¢do esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

A Constituicao estabelece em seu art. 30 que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

()

Ja o inciso VI, do artigo 23 da Lei Suprema, informa sobre a competéncia
comum entre os entes federativos.

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(-

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

Ainda, no inciso VIl do § 1° do artigo 225 da Lei maior, reza:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(el

= VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

No ambito municipal, além de lei esparsas temos artigos que regem a matéria
na Lei Organica Municipal:

Art. 20. Ao dispor sobre assuntos de interesse local, compete, entre outras
atribuicdes ac Municipio:
(s4)

XX| — dispor sobre registro, vacinagdo e captura de animais, com a
finalidade precipua de erradicacdo de raiva e outras moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

Art. 147 O Municipio formulara, mediante lei, a politica rural, observadas as
peculiaridades locais, para desenvolver e consolidar a diversificacao e a
especializac@o regionais, asseguradas as seguintes medidas:
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| — criag@o e manutencgdo de servigos de preservagéo e controle da
saude animal;

Art. 167 O desenvolvimento econdmico deve ser estimulado por todas as
formas, como condigdo do desenvolvimento social;, cumpre no entanto, ao
Municipio, utilizando os instrumentos juridicos deduzidos de sua
competéncia, zelar para que em nenhuma hipotese aquele desenvolvimento
comprometa o meio ambiente.

(...)
§ 2° Para assegurar a efetividade desse direito incumbe ao Poder Publico
Municipal em colaboragdo com a Uni&o e o Estado:

(o)

m) proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as rinhas de animais
ou péassaros e quaisquer praticas que submetam os animais a crueldade ou
provoquem a extingdo de espécie.

A Emenda 01 ao projeto de Lei esta redigida dentro da técnica legislativa
previsto na LC 95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacao.

No geral, nao observamos oObices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.

O procurador no desempenho de sua fungéo, na forma do art. 133 da CF/88 e
do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n°® 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para
exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo da Emenda 01 ao Projeto de Lei n® 31/2022, por
inexistirem vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagao em
Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagdo, quanto ao mérito, & dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagao, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizacdo Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
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e pela Comissao de Educagao Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21,
todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagéo esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 19 de abril de 2022.

almer Gﬁt{l; s Pinto
SUBPROCURADOR
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