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CAmara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Emenda 04 ao Projeto de Lei n® 123/2022

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A PROTEGCAO A IDENTIFICACAO E O CONTROLE
POPULACIONAL DE CAES E GATOS NO MUNICIiPIO DE OURO BRANCO

Instada a manifestar-se acerca da Emenda 04 ao Projeto de Lei do
Executivo n°123/2022, de 13 de outubro de 2022, que:“DISPOE SOBRE A
PROTECAO A IDENTIFICACAO E O CONTROLE POPULACIONAL DE CAES E
GATOS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO’, a Procuradoria Juridica Legislativa
da Camara, aduz:

1. Relatorio

A presente Emenda 04, de autoria da Vereadora Valéria de Melo Nunes
Lopes, ao Projeto de Lei, de autoria do Poder Executivo, visa, segundo sua
proponente, é de que todos o0s animais devam receber tratamento adequado, nao
sendo o exterminio o caminho correto a ser adotado.

O objetivo do Projeto Original, segundo seu proponente, seria o de
regulamentar a protegao, a identificacdo e o controle populacional de caes e gatos
no Municipio de Ouro Branco.

2. Fundamento
Da Constitucionalidade

Cada Poder tem a esfera de sua competéncia exclusiva, privativa ou
concorrente delimitada expressamente na Constituicao Federal. No que diz respeito
aos Municipios e especificamente sobre o tema tratado pelo Projeto, temos o
seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legistar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;
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Camara Municipal de Ouro Branco

Também este disposto no Artigo 20 e 26 da Lei Organica do Municipio de

Ouro Branco:
Art. 20. Ao dispor sobre assuntos de interesse local, compete entre outras
atribuicbes ao Municipio:
()
XX| - dispor sobre registro, vacinagéo e captura de animais, com a
finalidade precipua de erradicagdo de raiva e outras moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

Art.26 Cabe a Camara, com a sangdo de o Prefeito legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especiaimente:
| — assuntos de interesse local;

A iniciativa compete ao Chefe do Poder Executivo, posto que a Constituicao
Federal abarca em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso I, alineas “b” e “e” que a
iniciativa legislativa para designar atribuicoes a 6rgéo da Administragao Municipal e
dispor sobre a instituicdo de Servico Publico Municipal, com estabelecimento de
atribuicdes e competéncias, € do Chefe do Poder Executivo, e em razdo do principio
da simetria 0 mesmo deve ser aplicado aos municipios.

Neste seguimento, a LOM determina em seu artigo 53:

Art. 53 - Sdo de iniciativa privada do Prefeito, entre outros, 0S projetos
de lei que disponham sobre:

Il - criacdo, estruturagdo e extingéo de 4rgdos na Prefeitura e em
entidades de administragéo indireta;

Por fim, deve-se ressaltar que o Estado federado adota, por imitagao, na sua
organizagado, o modelo da separacéo e independéncia entre 0S poderes para 0s
Municipios (CE, arts. 6° ¢ 173 — CF art. 2°), ndo devendo o legislativo invadir a seara
da administragdo publica, da alcada exclusiva do Prefeito.

Da Legalidade
A analise de legalidade consiste em verificar a compatibilidade da
proposicdo com as leis gerais federais, as leis estaduais pertinentes € a Lei

Orgénica Municipal.

Aqui, a legalidade pressupde a reducdo e concordancia de qualquer regra
com as Leis, legitimando os atos da administracao puUblica.
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Camara Municipal de Ouro Branco

Assim, verifica-se que o Projeto esta em acordo com a legislagcéo que trata
do tema, uma vez que a proposicao ao regulamentar a protecao, a identificagao e o
controle populacional de caes e gatos, além de cuidar dos animais cuida da saude
publica.

No que tange a legalidade estrita, cumpre mencionar que a Emenda 04 ao
PL 123/2022 ndo contraria quaisquer das disposi¢des constantes.

Por fim, temos ainda outro aspecto que deve ser considerado na analise da
legalidade. A lei também deve apresentar carater inovador, ou seja, trazer novidade
ao mundo juridico, isto &, ser autorizada a criar regra nova de direito e a estabelecer
direitos e obrigacdes aos individuos, sendo esse elemento essencial para definicao
de lei em seu sentido material:

"Se, por um lado, somente a lei pode inovar o ordenamento juridico, por
outro, ela s6 deve ser produzida se efetivamente se destinar a tal mister.
Assim, uma norma que nao inove o ordenamento juridico, isto é, que néo
possua o atributo da novidade, serd injuridica. Um exemplo é um projeto de
lei que veicule comando idéntico a outro ja previsto em uma lei. Tendo em
vista j& existir regra positiva sobre o assunto, a edigdo de nova norma
juridica & desnecesséria, por nao inovar o ordenamento."(OLIVEIRA,
Luciano Henrique da Silva; Anélise de Juridicidade de Proposigdes
Legislativas).

Tendo em vista tais requisitos, verificamos que o Projeto em andlise inova o
ordenamento juridico, uma vez que nao se verifica Lei com contetido semelhante a
matéria tfratada no mesmo.

Feitas tais consideracdes, concluimos pela legalidade da Emenda 04 ao
Projeto de Lei 123/2022.

Em sintese, s.m.j., a Emenda n° 04 de autoria da Nobre Edil busca atingir o
mesmo objetivo da Emenda n° 01 de autoria dos Vereadores Neymar Magalhaes
Meireles e Nilma Aparecida Silva, ressaltando que essa foi protocolado antes que
aquela.

Da Regimentalidade

Verificamos, ainda, que a Emenda 04 ao PL 123/2022 esta instruido /
corretamente e de acordo com o Regimento Interno, nao apresentando quaisquer[
1A
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Camara Municipal de Ouro Branco

impedimentos regimentais que impegam O seu normal transcurso no pProcesso
legislativo municipal, verificando-se, também, que o mesmo atende os aspectos da
clareza, técnica legislativa, estilo parlamentar, previsto na LC 95/98, e atendem 0s
requisitos de boa técnica legislativa e redacéo.

O procurador no desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, 1, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
o mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3. Conclusao

Por todo 0 exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitag@o da Emenda 04 ao Projeto de Lei n® 123/2022,
salvo a ressalva acima, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que
impecam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagéo, quanto ao mérito, & dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagéo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissdo de Educagéo Cultura, Assisténcia Social e Salude, conforme art.
21, todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais €
regimentais, 0 quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

Portanto, é o que nos parece, s.m.j.

Quro Branco, 1° de novembro de 2022.
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