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Camara Municipal de Ouro Branco

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER

PARECER: 346/2022
SOLICITANTE: Presidente da Camara Municipal de Ouro Branco

OBJETO: EMENDA 10 AO SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N°
106/2022 — LOA QUE ESTABELECE PROPOSTA ORGAMENTARIA, ESTIMANDO
A RECEITA E FIXANDO A DESPESA DO MUNICiPIO DE OURO BRANCO PARA
O EXERCICIO DE 2023.

Senhor Presidente:

Trata-se da Emenda n° 10, de autoria da Vereadora Valéria de Melo Nunes
Lopes, ao Substitutivo n° 01 do Projeto de Lei n° 106/2022, Projeto de Lei
Orcamentaria Anual — LOA — para o exercicio de 2023 que atende as normas
estabelecidas pelo art. 2°, §1° da Lei 4.320/64.

SOBRE A TRAMITACAO DO PROJETO E DA RESPECTIVA EMENDA

Este é o momento em que a Camara Municipal deve exercer a sua fungao
Integrativa e procurar ouvir a opinido publica sobre as reais necessidades da
Administracdo para o ano vindouro. Esta é uma exigéncia da Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que deve ser adotada pela Céamara
Municipal sob pena de nulidade das leis orgamentarias. Eis 0 que determina a Lei de
Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrfnicos de acesso publico,
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias, as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia serd assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orgamentérias e orcamentos;

E dever da Camara Municipal dar ampla publicidade ao Projeto de Lei (no
caso ao Substitutivo) e suas Emendas, durante a sua tramitagdo, para que 0s
interessados possam manifestar-se sobre as prioridades de cada exercicio.
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A autorizagdo solicitada no art. 5° para abertura de créditos suplementares
(20,00% - vinte por cento) esta abaixo do limite maximo recomendado pelo TCE-MG
(30% - trinta por cento), e apresenta em seu §6° a extensédo a Camara Municipal.

A titulo de orientagdo o TCEMG tem chamado a atencao das Céamaras
Municipais para que atentem para o percentual de abertura de crédito suplementar
concedido nas leis orcamentéarias. Nesse contexto, assim tem se manifestado o
TCEMG, in verbis:

MUNICIPIO DE COUTO DE MAGALHAES DE MINAS/MG - CONTAS DE
2017 - PROC. 1.046.990

De acordo com o relatério da Unidade Técnica, ndo foram abertos créditos
suplementares e especiais sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no
artigo 42 da Lei Federal 4.320/1964, bem como nao foram empenhadas
despesas além do limite dos creditos autorizados, atendendo ao disposto no
art. 59 da Lei Federal 4.320/1964 e no inciso 1l do art. 167 da Constituicao
Federal de 1988.

Destaca-se que foi autorizada a abertura de créditos suplementares na LOA
no percentual de 30% sobre o valor da receita prevista.

O Tribunal reiteradamente tem considerado elevado o percentual de
30% para suplementacdo de dotagoes consignadas na LOA,
entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o condio de macular
as contas, pode descaracterizar o orcamento publico, que é instrumento
de planejamento, organizagdo e controle das agbes governamentais.
(GRIFO NOSSO)

No caso em exame, verifica-se que o valor dos créditos suplementares
abertos foi de R$4.957.796.41, o que corresponde a 28,29% da receita
prevista (R$ 17.522.000,00), abaixo, portanto, dos 30% iniciaimente
autorizados, que corresponderiam a R$ 5.256.600,00. Esse fato, por si s6,
denota a falta de planejamento da Administracéo Municipal. (GRIFO
NOSSO)

Assim, recomenda-se a Administracdo Municipal que aprimore o
processo de planejamento, de forma que o orcamento represente o
melnor possivel as demandas sociais e as agbes de governo, evitando
expressivos ajustes orcamentarios, mediante a utilizagdo de altos
percentuais de suplementagéo. (GRIFO NOSSO)

MUNICIPIO DE PERDOES/MG —~ CONTAS DE 2013 - PROC. 913.032

“De acordo com as informacSes apresentadas nos presentes autos,
verificou-se a insercdo da possibilidade, na lei orgamentéria (e em outras
leis), de realocagdo em mais de 30% (trinta por cento) dos créditos
(autorizados) suplementares e que o seu elevado percentual, in casu
40,67% presume a falta de planejamento da municipalidade. Tal
procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa,
pondo em risco 0s objetivos e metas governamentais tracados pela
Administracdo Publica.” (GRIFO NOSSO)
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“Qutras Observacbes:”

Em relagdo a margem de autorizagdo orcamentaria dos créditos
suplementares do Municipio de Perddes:

a) Considerando percentual superior a 30% para a suplementacéo
orgamentaria; (GRIFO NOSSO)

b) Considerando que tal percentual em nivel tdo elevado denota falta
de planejamento, organizacdo e controle na gestdo dos recursos
municipais; (GRIFO NOSSO)

¢) Considerando que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do
orcamento-programa, pondo em risco o0s objetivos e metas
governamentais tracados pela Administracao Publica; (GRIFO NOSSO)
d) Considerando que o elevado percentual dos créditos suplementares
autorizados no orcamento aproxima-se, na pratica, de concessao
ilimitada de créditos, conduta essa vedada pelo inciso VI do art. 167
da CR/88; (GRIFO NOSSO)

e) Considerando que o instituto do planejamento é o instituto capaz,
dentre outros, de possibilitar a implementagdo dos direitos
constitucionais; e, finalmente; (GRIFO NOSSO)

f) Considerando a propria competéncia desta Corte de Contas de
acompanhar a utilizagdo dos recursos publicos mediante a emissdo de
parecer prévio e dos instrumentos de planejamento orcamentarios;

Recomenda-se (dar ciéncia) 4 administracdo Municipal a observancia
dos ditames constitucionais quanto a utilizacdo do adequado
planejamento por ocasido da elaboracdo da proposta orgamentaria,
cujas disposigbes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade
municipal, compativeis com as perspectivas de arrecadagéo e aplicacéo de
recursos publicos no exercicio financeiro de sua respectiva execugdo para
limitacdo real da margem de autorizacdo dos créditos suplementares.
(GRIFO NOSSO)

Recomenda-se também, ao Poder Legislativo, que ao discutir os
projetos de Lei Orcamentaria atente para essa pratica que assegura, ao
Poder Executivo, alteracdo significativa do Orcamento Municipal,
avaliando com o devido critério o percentual proposto para
suplementacao de dotacdes. (GRIFO NOSSO)

O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Lei apresenta varias janelas, ou seja,
dotagdes com valores irrisorios, para que ndo haja a necessidade de se abrirem
créditos adicionais especiais.

A Camara tem até a ultima reunido ordinaria do ano para aprovar o
Orcamento do Municipio para o proximo exercicio financeiro.

Ja a Emenda n° 10 busca, s.m.j, alterar o § 2°, do art. 5°, do Substitutivo n°
01 ao PL 106/2022, LOA -2023.
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Camara Municipal de Ouro Branco

No texto original seria “... as diversas unidades orgamentarias”.

A Emenda 10 propde alterar o trecho para: “.. as mesmas unidades

orgamentarias.”

Niao havendo Obice, podendo ser analisado pelos nobres Edis a
conveniéncia e a oportunidade.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, cremos que a emenda n° 10 ao Projeto de Lei em epigrafe
ndo se encontra maculado pelo vicio da inconstitucionalidade ou ilegalidade, motivo
pelo qual opina esta Procuradoria Juridica pela sua regular tramitagao.

Considerando que a deliberagdo, quanto ao mérito, € dos membros desta
Casa Legislativa, a emenda do Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comisséo de
Legislacdo, Justica e Redagédo, conforme determinado pelo art. 18, como também
pela Comissdo de Fiscalizagdo Financeira, Orgamentaria e Tomada de Contas
conforme art. 19 ambos do Regimento Interno, para apreciagao € parecer.

O quérum de votagéo esta determinado no caput do art. 51, da LOM.
Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e

regimentais.

E 0 que nos parece, s.m.|.

Quro Branco, 21 de novembro de 2022.
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