Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 06/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 21 de janeiro de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 06/2026, de autoria do vereador Welton Erasmo Vieira, com
a ementa: “DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS DE PROTECAO E DEFESA DO CONTRIBUINTE
DE TRIBUTOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
analise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissao de

Legislacio, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagio, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO

A presente anélise recai sob o Projeto de Lei n.° 06/2026, de autoria do
vereador Welton Erasmo Vieira, com a ementa: “DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS DE
PROTECAO E DEFESA DO CONTRIBUINTE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto sujmetido a
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apreciagao deste setor juridico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cidmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagéo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigées deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”

O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.206/2026 em andlise trata da

instituicdo de normas gerais de protegio e defesa do contribuinte no 4mbito dos tributos

municipais, matéria que se insere na competéncia legislativa do Municipio, conforme
’

dispée o art. 30, inciso [, da Constituigao Federal, que atribui aos entes municipais a

prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local. Ademais, a autonomia \\U

tributdria municipal, assegurada pelos arts. 18 e 156 da Constituigdo, legitimasa aflogao

de normas voltadas a organizagao das relagoes juridico-tributarias e ao estab leciygnto
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de garantias procedimentais aos contribuintes.

Sob o aspecto material, a proposicio revela consonincia com principios
constitucionais que regem a ordem tributaria, tais como a legalidade, a capacidade
contributiva, a vedagdo ao confisco, a transparéncia administrativa e a seguranga
juridica, os quais orientam a atuagio da Administragdo Publica e a prote¢do dos direitos

dos contribuintes.

Normas que assegurem acesso a informacdo, tratamento digno no
atendimento fiscal e padronizagio de procedimentos administrativos constituem
instrumentos legitimos de aprimoramento da gestdo tributdria e de fortalecimento da
cenfianga institucional. Ressalte-se, ademais, que o projeto apresenta natureza
predominantemente programdtica, refor¢ando principios ja consagrados na
Constituicao Federal e no Cédigo Tributario Nacional, como a legalidade, a anterioridade
tributéria, a vedagdo ao confisco e a capacidade contributiva (art. 3¢), evidenciando sua

compatibilidade material com o sistema constitucional tributario.

Todavia, a andlise da iniciativa legislativa exige observancia ao principio da
separagdo dos Poderes, previsto no art. 2¢ da Constitui¢do Federal, segundo o qual
compete ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
organizagdo administrativa, criacao de programas governamentais, definicdo de

atribuicdes de érgios publicos e execugdo de politicas administrativas.

Assim, dispositivos que imponham ao Executivo a implementagao obrigatoria
de programas, estruturas administrativas ou mecanismos especificos de atuagdo podem

caracterizar ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera de competéncia

administrativa, ensejando vicio formal de iniciativa.

Nesse contexto, o art. 13, ao estabelecer prazo impositivo de 90 dias para

edicio de decreto regulamentador, restringe a esfera de discricfondriedade

administrativa do Prefeito, configurando ingeréncia indevida do Poder Legjslatiyd sobre

o Executivo, motivo pelo qual se sugere a supressio do prazo ou a altg¢racao da
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redagdo do dispositivo, de modo a prever apenas que: “0 Poder Executivo

Municipal podera regulamentar a presente Lei, no que couber, para sua fiel

execuc¢ao”.

Outro ponto que merece destaque ¢ a previsao de nulidade absoluta de atos
administrativos por praticas abusivas, constante do art. 5% paragrafo unico. Tal
disposicdo demanda cautela, uma vez que o Municipio deve observar as normas gerais
relativas ao langamento e ao crédito tributdrio previstas no Cédigo Tributario Nacional
(art. 142 e seguintes), sob pena de comprometimento da seguranc¢a juridica no ambito
do processo administrativo fiscal, recomendando-se, portanto, a revisao da redacao
do dispositivo, de modo a compatibilizd-lo com o regime juridico do processo

administrativo tributario. Sugerimos'a seguinte redacao:

Pardgrafo unico: As condutas descritas nos incisos I Il IX, XI, XII,
XIIL XIV, XV, XVI, XX e XXI, poderdo causar a nulidade do ato
administrativo fiscal, a ser declarado apds andlise da autoridade ou
érgdo tributdrio competente, de oficio ou apds requerimento do
interessado, nos termos da Lei tributdria municipal.

Dessa forma, embora a matéria seja compativel com a competéncia legislativa
municipal e apresente relevante interesse juridico e administrativo, devem ser
observados os apontamentos acima, especialmente quanto aos dispositivos que

imponham obrigagdes administrativas especificas ao Poder Executivo.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitaco do presente projeto de lei pela sua comunicagao na préxima reunido
ordindria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a
Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final e a Comissdo de Finangas,

Or¢amento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncja.tendo &j

cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus yespegtivos

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma tnica vgz pgrjgual
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periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, I1l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto deveré ser apreciado em turno tnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitacao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacao inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redacdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se

pela possibilidade do inicio da tramitagdo do Projeto de Lej n.° 06/2026, de autoria do

vereador Welton Erasmo Vieira, com a ementa: “DISPOE SOBRE NORMAS GERAIS DE
PROTEQTO E DEFESA DO CONTRIBUINTE DE TRIBUTOS MUNICIPAIS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”, com observancia dos apontamentos ora mencionados.

Ouro Branco, 09 de fevereiro de 2026.

Marina Marques Gontijo Victo

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

A a Siva Alvarenga
Procurad eral do Legislativo
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