CAmara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 10/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 27 de janeiro de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 10/2026, de autoria do vereador Neymar Magalhaes
Meireles, com a ementa: “INSTITUI NORMAS DE TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE,
CONTROLE E CONFORMIDADE NA PROPOSICAO, APROVACAO E EXECUCAO DAS
EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO pUBLICO DO MUNICIPIO DE OURO

BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ".
0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é

uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a

andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicdo da Comissdo de

Legislagdo, Justi¢a e Redacao Final.

0 papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da

Comissio de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementé-lo, fornecendo

uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n°10/2026, de autoria do

vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “INSTITUI NORMAS DE M

TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE, CONTROLE E CONFORMIDADE NA PROPOSICAQ,
APROVACAO E EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO UBLICO
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DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS .

Em analise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor juridico segue as normas de clareza, precisao, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturacido dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigGes deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que a presente andlise juridica refere-se ao Projeto de Lei
n.2 10/2026, de autoria parlamentar, que dispoe sobre a instituicao de normys de
transparéncia, controle e rastreabilidade na proposicdo, aprovagio e exefuca das

emendas parlamentares ao orcamento pliblico municipal.
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Inicialmente, quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria se
insere no dmbito da autonomia municipal assegurada pela Constituicdo da Republica.
Nos termos do art. 30, incisos I e 1I, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber. A
disciplina de mecanismos de transparéncia e controle relacionados a execugdo do
orgamento municipal, especialmente no que se refere as emendas parlamentares, possui
impacto direto na gestio financeira local e no controle dos recursos publicos,

caracterizando-se como matéria de interesse predominantemente municipal. 1

A proposigao dialoga com normas gerais de direito financeiro e or¢amentario,
sem invadir competéncia privativa da Unido ou dos Estados, atuando de forma
complementar e concretizadora no plano local, em consonancia com os principios do ,
pacto federativo e da autonomia municipal previstos no art. 18 da Constitui¢do Federal. :

|
|

No que tange a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto foi apresentado \
por membro do Poder Legislativo Municipal. A Constituicao Federal adota, como regra, a
iniciativa legislativa concorrente, reservando ao Chefe do Poder Executivo apenas as
hipéteses expressamente previstas no art. 61, §12, aplicaveis aos Municipios por for¢a
do principio da simetria. No caso em analise, a proposi¢ao nao cria ou extingue cargos
publicos, nao altera a estrutura administrativa, nao interfere na organizacao interna do
Poder Executivo, tampouco impde z; execugdo de programas governamentais ou
despesas obrigatérias. O projeto limita-se a estabelecer diretrizes gerais de
transparéncia, publicidade e controle, sem suprimir a discricionariedade administrativa
quanto a forma e ao momento de sua implementagao, o que afasta a configuragao de
vicio formal por usurpagio de iniciativa reservada e preserva o principio da Separagao

dos Poderes.

No mérito, a proposi¢do encontra amparo nos principios constitucionais da A/
legalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituigao

Federal, bem como no dever de transparéncia na gestdo fiscal e orgamentarja.

4 aye
de mecanismos normativos voltados a rastreabilidade e ao acompa

execugdo das emendas parlamentares contribui para o fortaleciment

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225 ;
www.ourobranco.cam.mg.gov.br §b

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

Institucional e social dos gastos publicos, promovendo maior clareza quanto 3

destinagdo e A aplicagio dos recursos municipais.

Ressalte-se que o projeto nio cria obrigagoes financeiras novas, nio institui
beneficios ou despesas continuadas, limitando-se 3 organizagao de procedimentos e a
Sistematizacdo de deveres de transparéncia ja impostos a Administragdo Publica por

normas constitucionais e infraconstitucionais, inclusive no 4mbito do controle externo.

Dessa forma, sob a perspectiva material, a proposicao mostra-se compativel
com o sistema constitucional de fiscalizagio e controle dos recursos publicos, nao se

identificando afronta as normas de direito financeiro ou ao regime da execugdo

or¢camentdria.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitacao do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuigio deste projeto para a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final e a Comissio de Finangas,

Orcamento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentacio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde jd que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, 11l do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgdnica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico
de votagio aberta, com quorum de maiori? simples.
¥
A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e coyn asjboas E}
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso preving pogsiveis
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e tramitacdo inadequada, que

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou d

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissdo de

Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nao invade tal

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungées legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 10/2026, de autoria do
vereador Neymar Magalhdes Meireles, com a ementa: “INSTITUI NORMAS DE
TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE, CONTROLE E CONFORMIDADE NA PROPOSIGAOC,
APROVACAO E EXECUCAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO PUBLICO
DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'".

Ouro Branco, 04 de fevereiro de 2026.

Marina Marques Gonti Victdr*Vartuli Cordeiro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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