Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 12/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 28 de janeiro de 2026, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°12/2026, de autoria do vereador Welton Erasmo Vieia, com a
ementa: “INSTITUI O PROGRAMA “ESCOLA AMIGA DO AGRO” NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE OURO BRANCO-MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Camara Municipal de Ouro Branco é

uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
anilise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar

no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigdo da Comissao de

Legislacdo, Justica e Redagdo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da

Comissio de Legislagao, Justi¢a e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo

uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decises mais

informadas sobre a forma de tramitacao dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

andlise recai sob o Projeto de Lei n°12/2026, de autoria do

“INSTITUI O PROGRAMA “ESCOLA AMIGA

A presente

vereador Welton Erasmo Vieia, com a ementa:
DO AGRO” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO-MG, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS "

Em anélise preliminar de legistica, verifica-se que o projetp subrfetido a @

apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ord¢m r imental e
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitago.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitag3o publica da construgio normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.212/2026 que trata do programa
“ESCOLA AMIGA DO AGRO", insere-se na competéncia legislativa do Municipio para
dispor sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢io

Federal, bem como para suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

A proposta volta-se a promogao de agbes educativas e de conscientjagap no
ambiente escolar, tema compativel com a atuagdo municipal no dmbito daf edugpcao
basica e do desenvolvimento local, ndo se verificando invasdo de competéncip d oquos
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entes federativos.

O principio da separagio dos Poderes impode limites a atuagédo legislativa
quando a matéria envolver a organizagao e o funcionamento da Administragio Publica,

cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo.

No caso em andlise, contudo, observa-se que o projeto apresenta redagao de
carater predominantemente programdtico e autorizativo, ndo impondo a criagdo
obrigatéria de estruturas administrativas nem estabelecendo execugdo compulsdria das
medidas previstas. As acbes descritas configuram diretrizes gerais e possibilidades de
atuagdo administrativa, cuja implementagio depende de avaliacdo de conveniéncia e

oportunidade pelo Poder Executivo.

Ressalte-se, ainda, que a adesdo das unidades escolares as iniciativas
previstas ocorre de forma facultativa, conforme dispde o paragrafo tinico do Art. 12 do
projeto preservando-se a autonomia pedagdgica das instituicdes de ensino e afastando

qualquer imposi¢ao normativa de implementagio obrigatéria.

O art. 42 do projeto reforga esse carater ao dispor que o Poder Executivo
podera adotar medidas destinadas a implementac¢ao do programa, evidenciando tratar-
se de autorizagdo legislativa, que mantém resguardada a discricionariedade
administrativa do gestor publico, inclusive quanto a disponibilidade or¢amentaria e as

prioridades administrativas.

Por fim, quanto a auséncia de vicio de iniciativa decorrente da instituicio de
programas por lei de autoria parlamentar, o e. TJMG tem adotado o entendimento de

que:

1. Ndo configura vicio de iniciativa nem violagdo da sepa
poderes a lei municipal de iniciativa parlamentar gue
programa social de inclusio para mdes solo, desd que/ sente
ingeréncia direta na estrutura administrativa ou/no/fegime de %‘
servidores. (...) (T/JMG - Agao Direta Inconst 1.0000.%5,254795-5/000,

u;fno dos
nstitui
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Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 12/01/2026, publicagido da simula em 13/01/2026)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUI PROGRAMA DE APOIO A FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. MATERIA DE NATUREZA PROGRAMATICA. AUSENCIA
DE ViC10 FORMAL. PEDIDO IMPROCEDENTE.

(]

- Ni3o configura vicio formal por usurpagio de iniciativa a edigao
de lei municipal de iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e
eventuais despesas, ndo trata da estrutura da administragdo publica, da
atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores.
- A existéncia de previsio genérica de despesas ndo exige, no caso
concreto, estudo prévio de impacto financeiro, quando a execugao da
norma depende de regulamentagio futura e discriciondria do Poder
Executivo.

- Leis municipais com contetido programatico e sem imposic¢io de
obrigagdes administrativas imediatas situam-se dentro da margem
de atuacdo do Poder Legislativo reconhecida pela jurisprudéncia
constitucional (...). (TJMG - Acdo Direta Inconst 1.0000.25.371692-
2/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , Relator(a) para o
acérdio: Des.(a) Renato Dresch , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
11/12/2025, publicagdo da simula em 21/01/2026)

No presente caso, o projeto fixa diretrizes e objetivos gerais voltados a
promogdo de agdes educativas relacionadas ao tema proposto, sem estabelecer
comandos autoaplicdveis ou obrigatdrios e sem promover ingeréncia direta na estrutura
administrativa do Executivo. Trata-se, portanto, de norma de natureza essencialmente
programatica, destinada a orientar e estimular a atuagao administrativa, sem retirar do

Executivo a liberdade de definir a forma, o momento e a extensio de eventual

implementagao.

Sob o aspecto material, a iniciativa apresenta finalidade legitima e compativel
com o interesse publico, ao incentivar ag¢bes educativas e de conscientizagdo

relacionadas a realidade socioecondmica local, ndo se verificando incompatibilidade

com a Constituigao Federal ou com a legislagdo vigente.

Ii
. -~ .’ 4
Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, reconienda-se o
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infcio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniao
ordindria ou extraordindria, quando se sugere a distribui¢io deste projeto para a
Comissdo de Legislagio, Justi¢a e Redagio Final e a Comissao de Educagao, Cultura,

Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ji que tal prazo é prorrogivel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tinico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagio. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitag¢do do Projeto de Lei n.° 12/2026, de autoria do
vereador Welton Erasmo Vieia, com a émenta: “INSTITUI O PROGRAMA “ESCOLA AMIGA
DO AGRO” NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO-MG,/E D4 OUTRAS
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PROVIDENCIAS "

Ouro Branco, 09 de fevereiro de 2026.

VicMartuli Cordéiro e Silva

Procurador Legislativo

Marina Marques Gontijo
Subprocuradora do Legistative
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