Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 16/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 02 de fevereiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 16/2026, de autoria da vereadora Branca de Castilha Souza
cunha, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL CAPACITA JOVEM QUE
AUTORIZA O MUNICIPIO DE OURO BRANCO A FIRMAR TERMO DE COOPERACAO COM
INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS {PARA A OFERTA DE VAGAS DE APRENDIZAGEM
PROFISSIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribui¢do da Comissio de

Legislagio, Justi¢a e Redagdo Final. !}

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.
FUNDAMENTAGAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 16/2026, de autoria da
vereadora Branca de Castilha Souza cunha, com a ementa: “INSTITUI 0 RROGRAMA
MUNICIPAL CAPACITA JOVEM QUE AUTORIZA O MUNICIPIO DE OURO BRAN
TERMO DE COOPERACAO COM INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS PARA A GFERTA DE
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VAGAS DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL.”

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido 2
apreciacdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagdo.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998,“j que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagdo publica da constru¢io normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposigdes deverdo
EIREES ; . -
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
0 projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimgntdis.

In casu, verifica-se que o proje:to de lei n.2 16/2026 versa sobre a instituigio

do Programa Municipal “Capacita Jovem”, com a finalidade de fomentar a aprendizagem
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profissional no 4mbito da Administragdo Publica Municipal, mediante cooperagao com

entidades sem fins lucrativos.

Nos termos do art. 30, incisos I e 11, da Constituigdo da Republica, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao
federal e estadual no que couber. A promogio da insergdo de adolescentes e jovens no
mercado de trabalho, especialmente por meio de agdes desenvolvidas no dmbito da
realidade administrativa municipal, revela inequivoco interesse local, na medida em que

se vincula ao desenvolvimento social, educacional e econdmico da comunidade.
A

A Constituigio Federal estabelece como fundamento da ordem econdmica a
valorizagio do trabalho humano (art. 170) e atribui ao Estado compreendidos todos 0s
entes federativos o papel de agente normativo e indutor do desenvolvimento (art. 174).
0 art. 227 impde a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com absoluta

prioridade, dentre outros direitos, o direito a profissionalizagdo de adolescentes e

jovens.

No plano infraconstitucional, a proposta encontra respaldo na Lei n®
10.097,/2000 (Lei da Aprendizagem), no Decreto n.2 9.579/2018, no Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n.2 8.069/1990) é no Estatuto da Juventude (Lei n.2 12.852/2013),
diplomas que incentivam politicas pdblicas de qualificagdo e inser¢ao produtiva da
juventude. Ressalte-se que a proposi¢do ndo altera normas gerais de direito do trabalho
matéria de competéncia privativa da Unido (art. 22, 1, da CF) limitando-se a estruturar
politica publica local de incentivo & aprendizagem em harmonia com a legislagao federal

vigente. Sob o aspecto material e quanto a reparticao de competéncias, portanto, ndo se

vislumbra inconstitucionalidade.

No tocante 3 iniciativa legislativa, a andlise deve observar o principio/Qa

separacio dos Poderes (art. 22 da Constituigdo Federal) e as hipoteses de inicfativ
(
reservada ao Chefe do Poder Executivo previstas no art. 61, §19, II, aplicavdi

Municipios por forga do principio da simetria. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal consolidou entendimento no sentido de que leis de iniciativa parlamentar que
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criem obrigagdes administrativas concretas, atribuam fungodes a 6rgaos do Executivo ou
interfiram na organizagdo e funcionamento da Administra¢do configuram vicio formal

de iniciativa.

Todavia, a jurisprudéncia mais recente do Tribunal de Justica de Minas Gerais
tem admitido a constitucionalidade de leis municipais de autoria parlamentar que
instituem programas ou politicas ptiblicas de natureza programatica, desde que nio haja
ingeréncia direta na estrutura administrativa, nem imposicao de obrigacoes

autoaplicaveis ao Executivo.

Em julgamentos recentes do Orgio Especial, firmou-se o entendimento de
que leis que estabelecem diretrizes gerais, objetivos e orientacio normativa, cuja
execucdo dependa de regulamentagio futura e discricionaria do Poder Executivo, ndo
violam a separagdo dos Poderes, ainda que impliquem previsio genérica de despesas,

vejamos:

1. Nao configura vicio de iniciativa nem violagdo da separagio dos poderes a lei
municipal de iniciativa parlamentar que institui programa social de inclusio
para macs solo, desde que ausente ingeréncia direta na estrutura
administrativa ou no regime de servidores. (..) (TJMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.25.254795-5/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 12/01/2026, publicaco da simula em 13/01/2026)

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE] MUNICIPAL QUE INSTITUI PROGRAMA DE
APOIO A FAMILIAS ATIPICAS. INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA DE
NATUREZA PROGRAMATICA. AUSENCIA DE ViCIO FORMAL. PEDIDO
IMPROCEDENTE. [...] - Nao configura vicio formal por usurpacio de iniciativa a
edicao de lei municipal de iniciativa parlamentar que, embora crie diretrizes e
eventuais despesas, ndo trata da estrutura da administragio publica, da
atribuicdo de seus o6rgdos nem do regime juridico de servidores.
- A existéncia de previsdo genérica de despesas nio exige, no caso concreto,
estudo prévio de impacto financeiro, quando a execugao da norma depende de
regulamentagdo  futura e  discriciondria do  Poder  Executivo
- Leis municipais com conteido programitico e sem imposi¢io d

obriga¢des administrativas imediatas situam-se dentro da margem d

atuacdo do Poder Legislativo reconhecida pela jurisprudénci

constitucional (...). (TjMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.25.371692-2/00 ‘
Relator(a): Des.(a) Marcelo Rodrigues , Relator(a) para o acérdio: Des.(a) Q !
Renato Dresch , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 11/12/2025, publicagio da \
simula em 21/01/2026)
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Aplicando-se tal orientagdo ao caso concreto, verifica-se que o Projeto de Lei,
em sua esséncia, fixa diretrizes e objetivos voltados & promogao da aprendizagem
profissional, sem criar cargos, alterar regime juridico de servidores ou promover
reestruturagio administrativa. A norma possui natureza predominantemente
programatica, destinando-se a orientar e estimular a atuagao administrativa,
preservando ao Executivo a liberdade de definir a forma, o momento e a extensao de
eventual implementagdo, conforme , critérios de conveniéncia, oportunidade e

{

disponibilidade orgamentaria.
‘

Nio obstante, impde-se ressalva quanto a dispositivos especificos do texto. O

art. 62, ao empregar redagio que pode ser interpretada como imposi¢do de deveres
concretos ao Municipio especialmente se envolver disponibilizagdo obrigatéria de
estrutura, designagio de servidores ou execugio imediata de providéncias
administrativas pode caracterizar ingeréncia na organizagao administrativa, caso
mantida linguagem imperativa. Recomenda-se, por cautela técnica, a adogao de

Itativa, com expressoes como “podera o Poder Executivo”,
administrativa e a disponibilidade

redagao facu

condicionando-se a execugdo a conveniéncia

or¢amentdria.

De igual modo, o art. 10, ao estabelecer exigéncia de regulamentagao no

prazo maximo de 180 dias, pode ser interpretado como interferéncia indevida na esfera

de discricionariedade administrativa do Chefe do Poder Executivo, p
mentacdo. A jurisprudéncia admite a previsdo de

or impor obrigagao

temporal especifica para regula
mas a fixagdo de prazo obrigatério pode caracterizar ingeréncia.

regulamentagdo,
o do prazo ou a substitui¢ao por redagio indicativa,

Sugere-se, assim, a supressa

«0 Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber.”

como:

Com tais ajustes pontuais, preserva-se o carater programatico nprma e

afasta-se eventual risco de vicio formal de iniciativa.

Nessa senda, pelas consideragoes ja alavancadas alhures, recomenda-se o

Y
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inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reuniio
ordindria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuigio deste projeto para a

Comisséo de Legislagio, Justica e Redagio Final e a Comissio de Educagio, Cultura,
Esporte e Turismo.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissao o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma tinica vez por igual

periodo, desde que devidamente fundaméntado e aprovado pela comissio(art. 29, Il do

I
Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragao legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios,formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

/
Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-ge

pela possibilidade do inicio da tramitac;éo;do Projeto de Lei n.° 16/2025, de autoria
vereadora Branca de Castilha Souza cunha, com a ementa: “INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL CAPACITA JOVEM QUE AUTORIZA O MUNICIPIO DE OURO BRANCO A FIRMAR
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TERMO DE COOPERACAO COM INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS PARA A OFERTA DE

VAGAS DE APRENDIZAGEM PROFISSIONAL NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL’, desde que observados os apontamentos.

Ouro Branco, 23 de fevereiro de 2026.
(
\JJM\_ J“{O—qb,_‘_.ﬁ l%#

Marina Marques Gonti Victor Vartuli Cordeirp e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo
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