Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGCAO DO PROJETO DE LEI n.2 24/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 05 de fevereiro de 2026, na CAmara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 24/2026, de autoria da vereadora Bruna D’ Angela Martins
Ferreira, com a ementa: “DISPOE SOBRE A PROIBICAO DO PLANTIO DA ESPECIE EXOTICA

ESPATODEA (SPATHODEA CAMPANULATA) NO AMBITO DO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuigido da Comissio de

Legislagdo, Justiga e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissio de Legislagio, Justica e Reda(;ao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ira auxnhar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGCAO

A presente analise recai sob o Projeto de Lei n.° 24/2026, de autoria da
vereadora Bruna D’ Angela Martins Ferreira, com a ementa:“DISPOE SOBRE A PROIBICAO
DO PLANTIO DA ESPECIE EXOTICA ESPATODEA (SPATHODEA CAMPANULATA) NO
AMBITO DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Em andlise prellmmar de l,egistlca verifica-se que o projeto Subpfetido 3 \\Q
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formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispée sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica. ‘

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cdmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceita¢io ptblica da construgao normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverao
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

1
Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido ds Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n.2 24/2026 tem por objeto a St

proibi¢do do plantio, producao, comercializagdo, doagio e utilizagdo da espécie exotica

Espatédea (Spathodea campanulata) no dmbito do Municipio, com fundamenfo fa

protegdo da biodiversidade local e dos polinizadores, bem como na preservagao do ?

equilfbrio ecoldgico do territério municipal.

A andlise da proposi¢do demanda, inicialmente, a verificagdo da competencia Q -

legislativa do Municipio para dispor sobre a matéria. Nos termos do art. 18 da

{
0 Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225 %
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Our

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAmara Municipal de Ouro Branco

Constituigiio Federal, os Municfplos Integram a organizagio politico-administrativa da
Repiblica, sendo dotados de autonomia politica, administrativa e normativa, Tal
autonomia compreende a capacidade de legislar sobre matérias Inseridas em seu ambito

de Interesse,

0 art, 30, incisos | e II, da Constituigiio Federal, estabelece competir aos
Municiplos legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislagdio federal e estadual no que couber, No campo ambiental, a Constltuigio ainda
prevé competéncia comum dos entesJ federativos para proteger o melo amblente e
preservar a fauna e a flora (art, 23, VI e VII), além de competéncia concorrente para

legislar sobre meio ambiente (art, 24, VI).

A disciplina proposta Incide diretamente sobre a realidade ambiental do
Municlpio, especialmente quanto A arborizagido urbana, & flora local e ao equilibrio
ecoldgico da circunscrigiio territorial municipal, enquadrando-se, portanto, no critério
da predomindncia do interesse local, Niio se verifica invasiio de competéncia privativa
da Uniao prevista no art, 22 da Constitulg¢iio Federal, tampouco afronta & competéncia

residual estadual.

O Supremo Tribunal Fedcrziil Jd flrmou entendimento no sentido de que os
Municipios possuem competéncia para legislar sobre meio amblente quando presente
interesse local e desde que observada a harmonia com a disciplina estabeleclda pelos
demais entes federativos (Tema 145 - RE 586,224), Assim, sob o prisma material, a

proposi¢do encontra respaldo constitucional,

Superada a andlise da competéncia material, Impde-se o exame da Iniciativa
legislativa. O art. 2° da Constituigio Federal consagra o principio da separagio dos
Poderes, sendo certo que o art, 61, §19, da Constituigio Federal, aplicivel aos Municipios
por simetrla, estabelece hipéteses especificas de iniclatlva reservada ao Chefe do Poder
Executivo, notadamente quanto A ou,anlvm,ﬁo administrativa, crlagio de cargos,
estruturagio de 6rgios e definigio de dll‘lhlll(,‘OCS. i\,
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No caso em analise, o Projeto de Lei ndo cria cargos, nao institui 6rgaos, ndao

promove reorganizagdo administrativa, tampouco redefine atribuigdes estruturais da

Administracio Piblica. A eventual fiscalizagdo decorrente da norma insere-se no ambito
do poder de policia ambiental ja inerente as atribui¢des do Executivo Municipal, no

configurando criagio de nova estrutura administrativa.

Ademais, eventual previsdo de atuagao do Poder Executivo apresenta carater
facultativo, preservando-se a discricionariedade administrativa, inexistindo imposicao

de programa obrigatdrio ou obrigagao estruturante.

Sob o aspecto material, a proposigdo concretiza o disposto no art. 225 da
Constituicio Federal, segundo o qual todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geragdes. A restricao ao plantio de
espécie exética potencialmente prejudicial a biodiversidade local constitui medida

legitima de tutela ambiental, compativel com 0 poder de policia administrativa.

Nio hi afronta a livre iniciativa ou a ordem econdmica, porquanto limitagoes
proporcionais e fundamentadas na p‘fotec;éo ambiental sdo constitucionalmente
admitidas. No aspecto orgamentario, néo:hé criacdo de despesa obrigatéria continuada,
nem instituicio de estrutura administrativa nova, razio pela qual ndo se exige

estimativa de impacto financeiro nos termos da Lei Complementar n? 101/2000.

Nessa senda, pelas consideragdes jd alavancadas alhures, recomenda-se 0
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicag¢io na préxima reuniao
ordinaria ou extraordiniria, quando se sugere a distribuicdo deste projeto para a

Comissio de Legislagdo, Justica e Redacdo Final e a Comissao de Administragao

Publica, Indistria, Comércio e Meio Ambiente.

N)
Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncj

cada comissio o prazo de 10 (dez) dias para apresentagao de seus repgpectjjos

pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma iinica vez por/gual

N
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periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Ill do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orginica de Ouro Branco e

Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto deveri ser apreciado em turno inico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente analise juridica prévia visa otimizar 0 processo legislativo,

garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas

praticas de elaboragdo legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis

entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacio inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de

Legislagdo, Justica e Redagao Final, o parecer prévio do setor juridico ndo invade tal

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungoes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se

inicio da tramitagdo do Projeto de Lei n.° 24/2026, de autoria da

pela possibilidade do
ISPOE SOBRE A PROIBICAO

vereadora Bruna D’ Angela Martins Ferreira, com a ementa: “D
DO PLANTIO DA ESPECIE EXOTICA ESPATODEA (SPATHODEA CAMPANULATA) NO

AMBITO DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PRO VIDENCIAS.”

Ouro Branco, 19 de fevereiro de 2026.

Marina Marques Gontijo
Subprocuradora do Legislativo

Victor Vartuli Cordeiro e Silva
Procurador Legislativo
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