Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 47/25

RELATORIO
Foi protocolado no dia 27 de margo de 2025, na Camara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n°47/2025, de autoria do poder executivo, com a ementa:
"INSTITUI O PAGAMENTO DE DESPESAS PELO REGIME DE ADIANTAMENTO, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/_MG”.

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da CaAmara Municipal de Ouro Branco é
uma prdtica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissdo de

Legislagao, Justica e Redagio Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissao de Legislagao, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ira auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitacido dos projetos de lei.
FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n° 47/2025, de autoria do poder
executivo, com a ementa: “INSTITUI O PAGAMENTO DE DESPESAS PELO REGIME DE
ADIANTAMENTO, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE OURO
BRANCO/MG.”
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Em andlise preliminar de legfstica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagio deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagio dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Camara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceita¢do publica da construgdo normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢ées deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido as Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei trata sobre a concessdo de verbas sob
o regime de adiantamento, no admbito da administragdo direta, autarquica e
fundacionaldo Municipio de Ouro Branco- MG, a fim de sanar as despesas de pequeno
valor, de cardter emergencial, extraordindrias, imprevisivéis e urgentes, gué¢ ndo

possam, aguardar o processo regular de contratagio.
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Outrossim, o projeto de lei se baseia nos termos do arigo 95, §22 da Lei
Federal 14.133 de 2021, que elenca abaixo os requisitos necessarios para a concessio do
adiantamento.
Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas
seguintes hip6teses, em que a Administracdo poderd substituf-lo
por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugdo
de servigo:

| - dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais nao resultem obrigagées futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 12 As hipéteses de substituigio do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragao, salvo o de pequenas compras ou o de prestagio de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Portanto, o projeto busca permitir a realizagio de despesas emergenciais de
pequeno valor, sem a necessidade de processos burocriticos demorados, proporcionando
maior agilidade na administracdo publica. A regulamentagdo est4 em consonéncia com a
Lei Federal n.? 4.320/1964 e a Lei n.2 14.133/2021, garantindo que o mecanismo esteja
alinhado com normas superiores havendo a previsio de controle e prestagio de contas,

reduzindo riscos de desvios e garantindo maior transparéncia na aplicagio dos recursos.

No entanto, alguns pontos devem ser considerados, isso porque, para mitigar os
riscos e aprimorar a eficicia do projeto, sugere-se a regulamentacio dos mecanismos de
prestagdo de contas, com regras mais detalhadas para os prazos e quais tipos de
documentos serdo aceitos para as comprovagoes sobre a urgéncia da despesa como forma

de conferir mais transparéncia auxiliando no controle.

Nessa senda, pelas consideragdes ja alavancadas alhures, recomenda-se o

ordindria ou extraordiniria, quando se sugere a distribuicdo deste projet

inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préximarépniio
/p‘ ra as
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Comissoes de Legislacdo, Justica e Redacdo Final nos termos do Art. 40 do Regimento
Interno e a Comissdo de Finangas, Orgamento e Tomada de Contas, nos termos do Art. 41

do Regimento Interno.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissao(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Camara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboracdo legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagio inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

A anilise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico,

ressalvadas as sugestdes apresnetadas opina-se pela possibilidade do /inidgio da

tramitagdo do Projeto de Lei n® 47/2025, de autoria do poder executivo, com a ex‘nenta:@
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"INSTITUI O PAGAMENTO DE DESPESAS PELO REGIME DE ADIANTAMENTO, NO AMBITO
DA ADMINISTRACAO DIRETA DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO/MG.”,

Ouro Branco, 12 de abril de 2025.

Marina Marques Gontijo Vidder Vartuli eiro e Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador do Legislativo

Procurddoy<Ger, Legislativo
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