Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N2 02/2025

RELATORIO

Foi protocolado no dia 19 de maio de 2025, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Emenda a Lei Organica do Municipio de Ouro Branco n® 02/2025 de
autoria do Poder Executivo com a seguinte ementa: “Insere incisos XXIX e XXX ao art. 77

da Lei Orgdnica Municipal.”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

0 presente parecer do setor juridico da Cdmara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissio de

Legislagdo, Justica e Redagéo Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que auxiliard os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagao dos projetos de lei.

No presente caso, o Projeto foi encaminhado para parecer preliminar, emitido

pela Consultoria Juridica contratada pela Casa.

Conforme parecer, constatou-se alguns pontos a serem corrigidos no projeto,

notadamente:
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1) Em relag4o ao inciso XXIX:

 alinea “h” - “Criogdo, extingdo, declaragdo ou modificagdo de
direitos dos administrados ndo privativos de lei”. A expressio é
ambigua e abre margem para que o decreto atue sobre relagdes
Jurfdicas materials que demandariam, em verdade, respaldo legal
espectfico, A criagdo ou modificagdo de direitos subjetivos dos
administrados, mesmo quando ndo tipicamente reservados ¢ lei,
deve ser felta com base em normas legais jd existentes, sob pena de
violagdo do principlo da legalidade estritu, Recomenda-se, nesse
cuso, que u redagdo da alfnea sefu condicionada expressamente
a4 regulumentagio ou execugdo de norma legal pré-existente,
evitando que o Executivo pretenda Inovar autéonoma e

abstratamente na ordem furfdica.

e ulfnea "I” = "Normas de efeltos externos, ndo privativos de lei” Essa
Jormulaglo demanda precisdo conceltual, A nogdo de "efeltos
externos” nflo ¢ autossuficlente  para definlr a  competéncla
regulamentar, ¢ pode gerar davida quanto & natureza dos atos a
serom editados, A depender do conteddo, pode haver Invasdo da
reserva legal,  Asshm,  recomenda-se que a previsdo seja
clrcunserita & expedigdo do normas de efeito externo fundadas
om previsdo legal o compativels com a fungdo administrativa

exoentlva,
2) B rolngio no Inclyo XXX

o allnen 1" autortzagfo para erlogio de grapos de trabalho:
smbora ndminatvel, & recomonddvel que a portaria nfio atribua
fungoen ou compoténelan proprins noy urup«m/'rl wdos sem

reapildo logal, devendo tale comissoes ataar de (orn p/aluxlllm',
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consultiva ou executiva, conforme previsto em regulamento.

« alinea “g" - fixacdo de jornada ou fungdo gratificada: caso a
portaria venha a dispor sobre critérios de concessio de
gratificagoes, vantagens pecunidrias, ou valores financeiros nao
disciplinados previamente por lei ou regulamento, havera risco de
transbordamento do poder ordinatdrio. A portaria deve apenas
operacionalizar normas legais ja existentes, nio podendo

criar nova forma de retribui¢ao funcional.

e alinea “h” - regulamentagio de normas internas de
funcionamento dos drgdos municipais: essa previsao, embora
comum, deve ser lida conforme o principio da legalidade, sendo
inaplicavel para alterar regimentos prdoprios de entidades
autarquicas ou fundacionais, os quais exigem forma
normativa especifica (como decreto ou resolugio aprovada

pelo colegiado competente).

Assim, as alineas apontadas, a nosso ver e também da consultoria juridica,

demandariam adequagio para que sejam adequadas ao regime constitucional.

Por fim, a procuradoria juridica da casa identificou vicio técnico concernente ao

paragrafo unico.

E que, conforme a Lei Complementar Federal 95/1998, os paragrafos devem
refletir aspectos complementares a norma constante no CAPUT do artigo e nao aos
incisos. Sendo vejamos o que prevé a lei federal que dispde sobre a técnica de elaboragao,

redagio e alteragdo de leis no Brasil:

Art. 10. Os textos legais serao articulados com obseryancia dpsspguintes
principios:
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Il - os artigos desdobrar-se-io em paragrafos ou em incisos; os
paragrafos em incisos, os incisos em alfneas e as alineas em itens;

()

Art. 11. As disposi¢ées normativas serdo redigidas com clareza, precisao
e ordem légica, observadas, para esse prop6sito, as seguintes normas:

(]

[l - para a obteng3o de ordem légica:

[..]

c) expressar por meio dos pardgrafos os aspectos complementares a
norma enunciada no caput do artigo e as excegdes a regra por este
estabelecida; (...)

Fixada essa premissa, verificamos que o paragrafo tnico do art. 77, conforme
proposto na emenda a lei organica, dispoe que: “Poderdo ser delegados os atos constantes

na alineas “d” a “i” deste inciso, observadas as exigéncias legais.”

A pergunta a ser feita diante da redagdo proposta é: a qual inciso o pardgrafo

unico se refere?

A divida surge ao passo em que, conforme esclarecido acima e previsto na LC
95, os paragrafos se referem aos artigos e nio aos incisos. Ademais, tanto o inciso XXIX
quanto o inciso XXX possuem alineas “d” e “i”, o que gera ainda mais divida sobre a

aplicagdo do texto legal.

Logo, da forma como proposta a redagdo do paragrafo unico, a nosso ver, nio

ha condigdo de aplicabilidade normativa, pois a proposta viola o principig'da clapeza e
precisdo normativa. /7 %‘l
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A proposigdo devera tramitar pela Comissio de Legislagao, Justica e Redacao
Final. Os prazos de andlise pelas Comissoes Regimentais sio dobrados para deliberacdo

de Emenda a Lei Organica.

O projeto de emenda a Lei Orgénica Municipal seré discutido e votado em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, considerando-se aprovado quando obtiver,

em ambos, no minimo 2/3 (dois tergos) dos votos dos membros da Cimara.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se no
sentido de que o Projeto de emenda a lei organica devera ser modificado para que

apresente condigdo de aplicabilidade.

E o parecer. SMJ.

Ouro Branco, 02 de junho de 2025.

Marina Marques oma_.o Snﬁok\\maﬂ:: iro e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador do Legislativo

SilvaAlvayenga
Procur -Getal do'Legislativo
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