Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 65/2022
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A AMZLIAFL O ACESSO AO
DISPOSITIVO INTRAUTERINO (DIU) NO MUNICIPIO DE (UF.J BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que auloriza o Executivo
Municipal a ampliar o acesso ao Dispositivo Intrauterino (DIL) ne [Municipio de Ouro
Branco e da outras providéncias”, a Procuradoria Juridica L2gislativa da Camara.,
aduz:

1. Relatorio

O presente projeto, apresentado pelo vereador Leandro larcelo de Souza,
tem como finalidade autorizar o Executivo Municipal a amiiar o acesso ao
Dispositivo Intrauterino (DIU) no Municipio de Ouro Branco & t& o utras provicéncias.

O objetivo do Projeto seria a implantacéo e implemeniagan da assisténcia ao
planejamento familiar, no ambito de uma atencao integral n siaice, garantindo a
oferta de métodos anticoncepcionais para as mulheres 2 #rpliando o asesso a
informacéo sobre métodos anticoncepcionais.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer € sob a Viséc jue @sse € um Projeto
de Lei Autorizativo e ndo Impositivo, o proprio artigo 1° do raferidn Projeto de Lei ja
informa que: “O Executivo Municipal fica autorizado a ...", csend: que as chamadas
“proposigdes autorizativas” sao projetos de textos legais, submelidos a apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comanic narmativo em que,
segundo seus defensores, ndo ha a obrigatoriedade de su:. axecugdo por parte do/

Chefe do Poder Executivo. A Lok
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Camara Municipal de Ouro Branco

A prima facie, os projetos autorizativos podem 32r considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projztu pc-deria conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como projpinsti de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual tepe 1dera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragao Publica, ‘rutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 de ei rgénica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sancdo do Prefaitc, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especial rienti:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingaréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legisiati.c ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas ¢ autiiza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alertd-lo para que o Executird tecida, dentro dos
parametros fornecidos pela lei ou atendendo ao principic da razoabilidade, se
procede ou néo aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizeiiva: 540 uma forma de
colaboragdo real entre Poderes autbnomos e harménicos qus podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de cerlos :10s.

No entanto, mesmo se ap6s todo o exposto, ainda guz £ venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de inicialive nas proposigoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, ndo ha, tal hiputaticz mécula é sanada
com o ato de sancdo. A teoria da convalidagdo do vicio de iniciitiva & acolida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagunci:s, gue leciona, in
verbis:

L3

“Acresce, como circunstancia de relevo, que i segunda manifestagdo de
vontade (a sangéo) em lugar ainda no curso de yoragde de lei, ndo vindo
convalidar um ato j& consumado, mas sim inlervindo iele quando ainda em
processamento, 0 que, ao invés de significa’ a caafirmacdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele ¢ si 32 converta, retificagdo
de deficiéncia "

Portanto, ndo vemos Obices de natureza legal ou uridiza a aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorztivi.,
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Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projelo de Lei 65/2022,
verificamos que o disposto na proposigdo esta em corurmicade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstriic aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

E competéncia dos municipios legislar sobre as matdrias de interesse local,
suplementando a legislacéo federal, estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no ¢ji2 couber;

()
A Constituicdo, ainda, estabelece em seus artigos qui .

A Satde é um Direito Social:

Art. 6° S&0 direitos sociais a educagéo, a savic# a ilimentagédo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran ¢ previdéncia social, a
protegdo & maternidade e & infancia, a assistérnze 18 desamparados, na
forma desta Constituigéo. (G.N.)

Nesse diapasao, o art. 196 da Constituicido Federal, reia:

Art. 196 A salde é direito de todos e dever dc

Fstzida, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redupac o risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igual tirio &: acles e servicos para

a sua promog&o, protecdo e recuperagao.

O Projeto visa a ampliagao ao Dispositivo Intrauterino | 2Ll que é um método
contraceptivo n&o-hormonal ofertado pelo Sistema Unico te Salde (SUS), bem
como orientar sobre seu funcionamento as mulheres. LC:monsiranclo suas
vantagens, principalmente, no planejamento familiar de mu heres epds o pario, em
que ha risco obstétrico bem estabelecido. "A insergao do DILl feila logo apods o parto,
em mulheres com gravidez de alto risco, evita que rova: gestagbes sejam
consignadas e, com isso, minimiza o risco de morte em novas gesagtes.

Ressaltamos a PORTARIA N° 3.265/2017, que alterou o Anexo XXVIII da
Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembin cli 2017, que dispbe
sobre a ampliagao do acesso ao Dispositivo Intrauterino Tc G81) (DIJ de cobre) ng
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que reza:
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Considerando que o Ministério da Salds disponibitiza os métodos
contraceptivos incluidos na Relagdo Nacional di Medicamentos Essenciais
(RENAME) aos Estados e Municipios, de acurdc som a programacgio
ascendente, resolve:

Art. 1° Fica alterado o Anexo XXVIII da Purlarii de Consolidagédo n°
2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, que passa & vigorar com a seguinte
redagéo:

"Art. 37-A Para fins do disposto neste Capitulo, wis D spositivos Intrauterinos
Tcu 380 (DIU de cobre) poderao ser disponibiliz sdoz pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios as maternidades ‘irlegranes do SUS, para
anticoncepgao pés-parto (APP) ou pés-abortaTiaitn APA) imediatas.

a

Ressaltamos, também, o art. 149 da Lei Orgéanica M. cipal que vai ao
encontro do referido projeto:

Art. 149 A saude é direito de todos e dever do Municipio, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que v Hem & ragiucdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso univerisal i igualitério as acles e
servigos para sua promogao, protegéo e recupe #¢an

Paragrafo Gnico — O direito & sadde implica a geranti: de:

()

b) acesso as informacdes de interesse pura saticle, obrigando o
Poder Publico a manter a populacao infarinails sobre os riscos e
danos a saude e sobre as medidas de prevetig&c ¢ cantrole; (GN)

No Brasil, a politica publica que trata do planejameri . fz viliar ¢ regida pela
Lei n° 9.263/1996, que define o conjunto de acdes de regu a;ao 1a facundidade que
garanta direitos iguais de constitui¢ao, limitacdo ou aumenic da prole pela mulher,
pelo homem ou pelo casal.

Quanto ao mérito, entendemos ser louvavel a inicietiva, [cis, s.m.j., O intuito
do Projeto é o de ofertar informagdes as municipes, diminuii 5 irdices de g¢estagao
ndo planejadas, reforcar as agbes de sexualidade respc ngével e planejamento
familiar e evitar gestacdes de riscos.

No mais, o Projeto esta redigido dentro da técnica lexjisiit
95/98, e atendem os requisitos de boa técnica legislativa e re:
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No geral, ndo observamos obices quanto a covistiticionalidade ou &
legalidade.

O procurador no desempenho de sua fungéo, na forme oo it. 133 da CF/88 e
do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n® 8.906/1994, possui libertlad: e autenomia para
exprimir sua opiniao técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Asses:oriz. Juridica apreciar o
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois i rnitéria € resirita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela sonstitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n® £4/2022, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua delitierzi;80 em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacdo, quanto ao merilc, & dos nmembros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacdo, Justica e Redagéo, conforme determinado pelc @t 18, pela Ciomissao
de Fiscalizacdo Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Conlas, conforme art. 19,
e pela Comissao de Educagao Cultura, Assisténcia Social e findic 2, conforme art. 21,

todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao i )& ¢Cer.

(8]

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdc do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as ‘crmuidades legais e
regimentais, o quérum de votagdo esta determinado no canut o art. 51, da LOM

E 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 27 de maio de 2022.
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