Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI n.2 02/2026

RELATORIO
Foi protocolado no dia 07 de janeiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.° 02/2026, de autoria do vereador Ivanildo da Silva Alves, com
a ementa: "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA E
DESTINACAO ADEQUADA DE RESIDUOS VOLUMOSOS - “CATA BAGULHO *, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'".

0 Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, 0 que é atribuicio da Comissio de

Legislagdo, Justica e Redagio Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, nio é substituir o trabalho da
Comissao de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma andlise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitacio dos projetos de lei.

FUNDAMENTAGAO

A presente anilise recai sob o Projeto de Lei n°02/2026, de autoria do
vereador Ivanildo da Silva Alves, corﬂ a ementa: “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA E DESTINACAO ADEQUADA DE RESIDUOS
VOLUMOSOS - “CATA BAGULHO ", NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANLQ, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto subfetido a
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apreciagdo deste setor jurfdico segue as normas de clareza, precisio, ordem regimental e

formalidade, caracterfsticas essenciais para a sua adequada tramitagao.

A estruturagdo dos artigos, pardgrafos, incisos e alfneas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tdnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cimara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagao publica da construgdo normativa.

0 art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposi¢des deverdo
ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB é claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido das Comissées, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o projeto de lei n.2 02/2026, dispde sobre a instituigdo
do Programa Municipal de coleta e destinagao adequada de residuos volumosos (“Cata-
Bagulho”). Inicialmente, cumpre destacar que a matéria versada insere-se no ambito do

interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigdo Federal, uma vez que trata

de limpeza urbana, satide publica e protegao ambiental no territério do Municipjo.

Ademais, compete ao Municipio suplementar a legislagdo feder stadual
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no que couber (art. 30, 11, da CF), especialmente em consonéncia com a Polftica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n.2 12,305/2010) e com a Lei n.? 11.445/2007, que reconhece a

gestdo de resfduos sélidos como servigo ptblico de limpeza urbana.

Ainda, o art. 23, inciso VI, da Constituigdo Federal estabelece a competéncia
comum dos entes federativos para proteger o meio ambiente e combater a poluigao,
legitimando a atuagdo legislativa municipal na criagdo de diretrizes voltadas a gestdo
adequada de residuos sélidos, especialmente aqueles de grande volume, cujo descarte

irregular impacta diretamente a coletividade.

No que tange a iniciativa legislativa, é certo que a Constitui¢io Federal, por
forga do principio da simetria, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis
que disponham sobre a organizagdo e o funcionamento da Administragio Publica, bem
como sobre a criagdo de atribuigoes concretas aos oOrgios administrativos. A
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Justica
estaduais tem reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa

parlamentar que instituem programas publicos de execugao obrigatéria pelo Executivo.

Entretanto, no caso em exame, o Projeto de Lei n.2 02/2026 possui natureza
meramente autorizativa e programdtica, ndo impondo obrigagdes, prazos, sangoes,
criagdo de estruturas administrativas ou geragdo automdtica de despesas ao Poder
Executivo. A proposigao limita-se a autorizar a implementagio do programa,
condicionando sua efetivagdo a conveniéncia, oportunidade e disponibilidade
orcamentiria da Administragdo, preservando, assim, a discricionariedade

administrativa.

Dessa forma, ndo se verifica violagdo ao principio da separagao dos Poderes
(art. 22 da CF), tampouco usurpagio da competéncia privativa do Executivo, uma vez
que o Legislativo atua dentro de sua fungdo normativa e orientadora, sem ingeréncia

direta na gestao administrativa.

Sob o aspecto material, o projeto encontra respaldo pos /principios
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constitucionais da prote¢io ao meio ambiente (art. 225 da CF), da preven¢do e da
sustentabilidade, além de se harmonizar com a legislagio ambiental vigente e com o
Codigo de Limpeza Urbana municipal. A proposta contribui para a redugio de impactos
ambientais, prevengdo de riscos a saiude publica e melhoria da qualidade de vida da
populagdo, ndao havendo nenhuma incompatibilidade juridica ou afronta ao

ordenamento vigente.

Nessa senda, pelas consideragdes ji alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramita¢do do presente projeto de lei pela sua comunicagio na préxima reunido
ordindria ou extraordinaria, quando se sugere a distribuicio deste projeto para a
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacio Final e a Comissio de Administragdo

Publica, Indistria, Comércio e Meio Ambiente.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogivel uma tnica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, Il do

Regimento Interno).

Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Orgédnica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cadmara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno tnico

de votagao aberta, com quorum de maioria simples.

A presente anadlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagao. Isso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitagdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficicia e a validade das normas aprovadas.

N

A analise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissao de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nag”invade tal

competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que gs V%eadores

Praca Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner

A
r —

Aeren

Ty

seypper

4


https://v3.camscanner.com/user/download

Camara Municipal de Ouro Branco

possam cumprir suas fungdes legislativas de forma mais eficaz e informada,

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor jurfdico, opina-se
pela possibilidade do infcio da tramitagio do Projeto de Lei n.° 02/2025, de autoria do
vereador Ivanildo da Silva Alves, com a ementa: "DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
PROGRAMA MUNICIPAL DE COLETA E DESTINAGAO ADEQUADA DE RESIDUOS
VOLUMOSOS - “CATA BAGULHO ", NO AMBITO DO MUNICIPIO DE OURO BRANCO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS'".

Ouro Branco, 28 de janeiro de 2026.

Marina Marques Gontijo Victon\Vartuli \cose Silva

Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

Praga Sagrados Coragdes, 200 - Ouro Branco - Minas Gerais - CEP 36420-000 - Fone (31)3741-1225
www.ourobranco.cam.mg.gov.br

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

