Camara Municipal de Ouro Branco

PARECER JURIDICO
TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI n.2 03/2026

RELATORIO

Foi protocolado no dia 12 de janeiro de 2026, na Cimara Municipal de Ouro
Branco, o Projeto de Lei n.°03/2026, de autoria do vereador Nélison José Alves, com a
ementa: “DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONVERSAO DO PAGAMENTO DE MULTAS
DE TRANSITO DE NATUREZA LEVE E MEDIA, DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO, EM
DOACAO DE SANGUE E MEDULA OSSEA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O Projeto de Lei veio acompanhado de justificativa/mensagem.

O presente parecer do setor juridico da Cimara Municipal de Ouro Branco é
uma pratica auxiliar para a eficiéncia e legalidade do processo legislativo sendo feita a
andlise apenas de aspectos especificos do projeto de lei, como a legistica (técnica
legislativa) e a regimentalidade (conformidade com o regimento interno), sem adentrar
no mérito da constitucionalidade e legalidade, o que é atribuicio da Comissao de

Legislacao, Justica e Redagao Final.

O papel do setor juridico, nesse contexto, ndo é substituir o trabalho da
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, mas sim complementa-lo, fornecendo
uma analise preliminar que ird auxiliar os vereadores na tomada de decisdes mais

informadas sobre a forma de tramitagdo dos projetos de lei.

FUNDAMENTACAO

A presente andlise recai sob o Projeto de Lei n.° 03/2026, de autoria do
vereador Nélison José Alves, com a ementa: “DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DO PAGAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO DE NATUREZA LEVE E MEDIA,
DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO, EM DOACAO DE SANGUE E MEDULA OSSEA, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.” /] &
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Em andlise preliminar de legistica, verifica-se que o projeto submetido a
apreciagdo deste setor juridico segue as normas de clareza, precisdo, ordem regimental e

formalidade, caracteristicas essenciais para a sua adequada tramitagdo.

A estruturagdo dos artigos, paragrafos, incisos e alineas atende na maioria aos
critérios da Lei Complementar 95/1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que

menciona”, deixando o texto do projeto devidamente estruturado em sua técnica.

No que tange a regimentalidade, deve ser assegurado que o projeto de lei
tramite conforme o regimento interno da Cidmara Municipal de Ouro Branco,
assegurando maior transparéncia e previsibilidade ao processo legislativo, contribuindo

para a sua legitimidade e aceitagao publica da construgdo normativa.

O art. 70 do Regimento Interno vigente estabelece que “As proposicées deverdo

ser redigidas em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional, na ortografia oficial

e assinada pelo seu autor ou autores.”

Por sua vez, o art. 82 do RICMOB ¢ claro ao dispor que “Recebido, o projeto
serd numerado, publicado, enviado a procuradoria juridica e incluido na pauta para ser
apresentado em Plendrio, sendo posteriormente distribuido das Comissdes, pelo setor de

apoio, para, nos termos regimentais, ser objeto de parecer ou de deliberagdo.”
O projeto cumpriu, até o momento procedimental, os normativos regimentais.

In casu, verifica-se que o Projeto de Lei n2 03/2026 dispde sobre a
possibilidade de conversio do pagamento de multas de transito de natureza leve e
média em doagdo de sangue e de medula dssea. A analise pretendida deve ser realizada a
luz da Constituicdo Federal, da legislagao infraconstitucional e dos principios que regem %
a Administragdo Publica, especialmente no que concerne a competéncia legisfativa
municipal, a iniciativa do projeto, ao mérito da proposi¢do, bem como aos seus feflgxos
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or¢amentarios e financeiros.

Inicialmente, quanto a competéncia legislativa, verifica-se que a matéria se
insere no dmbito do interesse local, nos termos do art. 30, inciso I, da Constituigao
Federal. A disciplina das multas de trinsito de competéncia municipal, bem como a
definicdo de mecanismos administrativos alternativos ao recolhimento pecunidrio
direto, impacta de forma preponderante a gestao local do trinsito e a atuagao
administrativa do Municipio no exercicio de seu poder de policia. Ressalte-se que o
projeto limita sua aplicagdo as multas efetivamente arrecadadas pelo Municipio, ndo
alterando normas gerais de transito previstas no Coédigo de Transito Brasileiro,
tampouco interferindo em infragdes, penalidades ou competéncias atribuidas a Unido,

razdo pela qual ndo se verifica invasdo de competéncia privativa federal (art. 22, XI, CF).

No que se refere a iniciativa, observa-se que a proposicao é de autoria
parlamentar e, em regra, nao versa sobre matéria sujeita a reserva de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo. Nao h4, no texto principal, criagao de cargos, alteracio da estrutura
administrativa ou imposigio de atribui¢des diretas a 6rgios do Executivo. Todavia, o art.
72 merece ressalva, uma vez que impﬁe.ao Poder Executivo a obrigacio de regulamentar
a lei em prazo determinado, o que configura ingeréncia indevida na funcao
administrativa e afronta ao principio da separac¢do dos Poderes, consagrado no art. 22 da
Constituicio Federal. Diante disso, recomenda-se a adequacio da redagdo para
conferir-lhe carater meramente autorizativo, a fim de afastar o vicio formal

identificado.

Sob o aspecto material, o projeto apresenta mérito ao articular politica
publica de trinsito com agdes de incentivo a doagdo de sangue e de medula 6ssea,
preservando o carater voluntdrio, altruistico e ndo remuneratdrio da doagdo, em
consonincia com o art. 199, §4¢, da Constituicdo Federal. A medida ndo descaracteriza a
natureza das sang¢bes administrativas, tratando-se de alternativa condicionada e
facultativa ao pagamento da multa, restrita as infragdes de menor gravidade e as

receitas de competéncia municipal.
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Entretanto, do ponto de vista financeiro, a conversio do pagamento
pecunidrio da multa em prestagdo alternativa configura hipétese de rentncia de receita,
ainda que parcial e eventual. Tal circunstincia atrai a incidéncia do art. 14 da Lei
Complementar n.2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), exigindo que a
implementacgio da medida esteja acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro, bem como da demonstragdo de compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias e com a Lei Orgamentaria Anual, além da observancia das metas fiscais

vigentes.

Dessa forma, embora a rendncia de receita ndo implique, por si so,
inconstitucionalidade ou ilegalidade da proposi¢ao, sua regular tramitagdo e futura
execugao dependem da prévia analise técnica dos impactos financeiros. Nesse contexto,
sugere-se que a Comissao de Finangas, Orcamento e Torhada de Contas proceda a
solicitagdo dos documentos técnicos necessarios, especialmente a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro e a comprovagio de adequagdao da medida aos
instrumentos de planejamento or¢amentario, como condi¢do para o adequado
exame da matéria e para a preservacao do equilibrio das contas piiblicas. Assim,
observadas as adequagdes indicadas e atendidas as exigéncias de natureza orgamentaria

e fiscal, a proposigdo reune condi¢des de prosseguir em sua tramitagao legislativa.

Nessa senda, pelas consideratjﬁes ja alavancadas alhures, recomenda-se o
inicio da tramitagdo do presente projeto de lei pela sua comunicagdo na préxima reuniao
ordinaria ou extraordindria, quando se sugere a distribuigio deste projeto para a
Comissdao de Legislagdo, Justica e Redagao Final e a Comissdo de Financas,

Or¢camento e Tomada de Contas.

Verifica-se que o projeto de lei ndo tramita sob o regime de urgéncia, tendo
cada comissdo o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de seus respectivos
pareceres. Destaca-se desde ja que tal prazo é prorrogavel uma unica vez por igual
periodo, desde que devidamente fundamentado e aprovado pela comissdo(art. 29, 11l do

Regimento Interno). ‘
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Pela matéria contida no projeto, conforme a Lei Organica de Ouro Branco e
Regimento Interno da Cimara Municipal, o projeto devera ser apreciado em turno nico

de votacdo aberta, com quorum de maioria simples.

A presente andlise juridica prévia visa otimizar o processo legislativo,
garantindo que os projetos de lei estejam segundo as normas regimentais e com as boas
praticas de elaboragio legislativa antes mesmo de sua tramitagdo. [sso previne possiveis
entraves futuros, decorrentes de vicios formais ou de tramitacdo inadequada, que

poderiam comprometer a eficacia e a validade das normas aprovadas.

A andlise de constitucionalidade e legalidade é prerrogativa da Comissio de
Legislacao, Justica e Redagdo Final, o parecer prévio do setor juridico nio invade tal
competéncia, mas sim oferece um suporte técnico essencial para que os vereadores

possam cumprir suas fungées legislativas de forma mais eficaz e informada.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos aspectos que compete a este setor juridico, opina-se
pela possibilidade do inicio da tramitagao do Projeto de Lei n.° 03/2025, de autoria do
vereador Nélison José Alves, com a ementa: “DISPOE SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CONVERSAO DO PAGAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO DE NATUREZA LEVE E MEDIA,
DE COMPETENCIA DO MUNICIPIO, EM DOACAO DE SANGUE E MEDULA OSSEA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, observadas as adequagdes indicadas.

Ouro Branco, 28 de janeiro de 2026.

(_}L:_m}.c, 2o
Marina Marques Gontijo Victor Vartuli Cor e Silva
Subprocuradora do Legislativo Procurador Legislativo

varenga
Prgcu do Legislativo
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