Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 05/2024
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O ‘CENSO
INCLUSAO’, PARA A IDENTIFICACAO DO PERFIL DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA E MOBILIDADE REDUZIDA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo
a instituir o ‘Censo Inclusao’, para a identificacéo do perfil das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida e da outras providéncias, a Procuradoria Juridica Legislativa da
Céamara, aduz:

1. Relatorio

O presente Projeto, apresentado pelo Vereador Neymar Magalhdes Meireles,
tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir o ‘Censo Incluséo’, para a
identificacdo do perfil das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e d& outras
providéncias no &mbito do municipio de Ouro Branco — Minas Gerais.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, é o de identificar, mapear e
cadastrar o perfil das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com os objetivos
de direcionamento das politicas publicas e inclusdo dessa parcela da populagdo
ourobranquense no méaximo possivel de atividades cotidianas, respeitando sempre suas
necessidades especiais.

2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer é sob a visdo que esse & um Projeto
de Lei Autorizativo e nao Impositvo, sendo que as chamadas
“proposicdes autorizativas” s&o projetos de textos legais, submetidos a aprecia¢do do
Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em gue, segundo
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seus defensores, ndo ha a obrigatoriedade de sua execugdo por parte do Chefe do
Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ac Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administragdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe & Camara, com a sangao do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma nao se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo nao ordenou ao Poder
Executivo que este faga algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que significa,
em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos parédmetros
fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se procede ou ndo aos
ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas s&o uma forma de
colaboracéo real entre Poderes auténomos e harmonicos, que podem e devem alertar-
se mutuamente sobre a necessidade da préatica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposigbes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, ndo h4, tal hipotética méacula ¢ sanada
com o ato de sancdo. A tecria da convalidagio do vicio de iniciativa é acolhida por uma
série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in verbis:

“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifestagdo de
vontade (a sangéo) em lugar ainda no curso de elaboragao de lei, ndo vindo
convalidar um ato ja consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmacédo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes que ele em si se converta, retificagdo
de deficiéncia "

Portanto, ndo vemos ébices de natureza legal ou juridica & aprovagao do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.
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Em relagdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 05/2024,
verificamos que o disposto na proposicdo estd em conformidade com o que determina a
Carta Maior de 1988, uma vez que adsirito aos limites de sua competéncia, como
passamos a demonstrar:

E competéncia dos municipios legislar sobre as matérias de interesse local,
suplementando a legislagdo federal, estadual e manter cooperagdo com a Unido e o
Estado em programas de educacéo infantil e de ensino fundamentat:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

()

A Constituicéo, ainda, estabelece em seus artigos que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

Il - cuidar da salde e assisténcia pUblica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

()

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo & seguridade social, e tem por
objetivos:

()

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo & vida comunitaria;

()

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, 2 alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria,
além de colocéd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

()

i - criacBo de programas de prevengao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagéo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagéo.

()

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacédo dos logradouros, dos edificios de
uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim
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de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia,
conforme o disposto no art. 227, § 2°.

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverd@o promover agoes articuladas
para garantir & pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisicdo de
informacées, orientagbes e formas de acesso as politicas publicas
disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participagao social.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput deste artigo podem
fornecer informacbes e orientagbes nas éreas de saude, de educagdo, de
cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitagdo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao crédito, de promogao, protecdo e defesa de direitos e nas demais
4reas que possibilitem & pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

Na seara federal temos a Lei 13.146/2015 que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que dentre
outros temas importantes, destacamaos:

Art. 17. Os servicos do SUS e do Suas deverdo promover agdes articuladas
para garantir & pessoa com deficiéncia e sua familia a aquisigdo de
informacbes, orientagbes e formas de acesso as politicas publicas
disponiveis, com a finalidade de propiciar sua plena participagéo social.

Paragrafo tnico. Os servigos de que trata o caput deste artigo podem
fornecer informacées e orientagdes nas areas de salde, de educacgao, de
cultura, de esporte, de lazer, de transporte, de previdéncia social, de
assisténcia social, de habitacdo, de trabalho, de empreendedorismo, de
acesso ao crédito, de promogao, protecéo e defesa de direitos e nas demais
areas que possibilitem a pessoa com deficiéncia exercer sua cidadania.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

()

XV - articulacio intersetorial na implementacéo de politicas publicas.

Art. 55. A concepcdo e a implantagéo de projetos que tratem do meio fisico,
de transporte, de informagdo e comunicagdo, inclusive de sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicacdo, e de outros Servicos,
equipamentos e instalacdes abertos ao publico, de uso ptiblico ou privado
de uso coletivo, fanto na zona urbana como na rural, devem atender acs
principios do desenho universal, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade.

()

§ 5° Desde a etapa de concepgao, as politicas publicas deverao considerar
a adogéo do desenho universal.

Art. 92. E criado o Cadastro Nacional de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Cadastro-Incluséo), registro publico eletrdnico com a finalidade
de coletar, processar, sistematizar e disseminar informagbes
georreferenciadas que permitam a identificagdo e a caracterizagéo
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socioeconémica da pessoa com deficiéncia, bem como das barreiras que
impedem a realizagdo de seus direitos.

()

§ 5° Os dados do Cadastro-Inclus@o somente poderdo ser utilizados para as
seguintes finalidades:

| - formulacdo, gestdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
para a pessoa com deficiéncia e para identificar as barreiras que impedem a
realizagdo de seus direitos;

()

No ambito municipal, a matéria encontra-se nos seguintes artigos na Lei
Orgénica Municipal:

Art. 21 Compete ao Municipio, em comum coma Uni&o e o Estado:

o)

Il — cuidar da saGde e da assisténcia publica e da garantia de pessoas
portadoras de deficiéncia;

()

Art. 23 Compete ao Municipio, em harmonia com o Estado e a Unido:

()

Ii — dentro da ordem social, que tem como base o primado do trabalho e
como objetivo o bem-estar e a justica social:

()

g) dedicar especial protegdo a familia, a gestantes, a maternidade, a
crianca, ao adolescente, ao idoso e ao deficiente.

Art. 174 A familia, a sociedade, e o Poder Publico tém o dever de amparar
as pessoas idosas e as portadoras de deficiéncia fisica, assegurando a sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e promovendo 0
seu bem-estar.

()

§ 2° O Municipic promovera juntamente com o Estado, o levantamento do
nimero de deficientes em seu territério, as suas condigbes socio-
econdmicas, culturais e profissionais e das causas da deficiéncia, para
orientac&o do planejamento de agdes publicas.

Os Censos sdo formas de obier informacdes sobre a situagéo de vida da
populagdo ou de parte da populagao em cada um dos municipios e localidades do Pais.

Essas informacées sao indispensaveis para a definicio de politicas publicas e a
tomada de decisdes de investimentos da iniciativa publica ou privada.

O Projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redagdo, sendo que eventuais vicios
de formatacdo, erros materiais ou pequenos erros ortogréaficos devem ser sanados em
redacao final, ndo ensejando ilegalidade, mantido o sentido literal da norma.
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No geral, ndo observamos 6ébices quanto a constitucionalidade ou a legalidade.

O procurador no desempenho de sua fungao, na forma do art. 133 da CF/88 e
do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para
exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica apreciar 0
mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o0 exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 05/2024, por inexistirem vicios
de natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagio, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeio de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redag&o, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comisséo de
Fiscalizagdo Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19, e pela
Comisséo de Educacéo Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art. 21, todas do
Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido & apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais, 0
quérum de votagdo esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 29 de janeiro de 2024.

A7

AN ,4;;?/4 o
Valtir D- Goncatves Pinto
SURPROCURADOR

Praca Sagrados Coragdes, 200 — Ouro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br



