Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 07/2023
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTALAR, NO MINIMO, UM
BRINQUEDO PSICOMOTOR DESTINADO A CRIANCAS PORTADORAS DE
DOENGCAS MENTAIS E/OU DEFICIENCIA FiSICA, EM LOCAIS PUBLICOS DE
LAZER, PRACAS, E PARQUES MUNICIPAIS A SEREM RESTAURADOS OU
CRIADOS NO MUNICIPIO DE OURO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a instalar no, minimo, um brinquedo psicomotor destinado a criangas
portadoras de doengas mentais e/ou deficiéncia fisica, em locais publicos de lazer,
pracas, e parques municipais a serem restaurados ou criados no municipio de Ouro
Branco e d& outras providéncias, a Procuradoria Juridica Legislativa da Camara,
aduz:

1. Relatorio

O presente Projeto, apresentado pelo vereador José Irenildo Freires de
Andrade, tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a instalar, no minimo, um
brinquedo psicomotor destinado a criangas portadoras de doengas mentais e/ou
deficiéncia fisica, em locais publicos de lazer, pragas, e parques municipais a serem
restaurados ou criados no municipio de Ouro Branco e da outras providéncias.

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, é buscar acessibilidade para
as criangas que possuem necessidades especiais e/ou mobilidade reduzida para
que as mesmas possam usufruir, respeitando suas condicbes, do lazer e da
socializagdo com outras criangas.
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2. Fundamento

De inicio, ressaltamos que esse parecer € sob a visdo que esse € um
Projeto de Lei Autorizativo e nao Impositivo, sendo que as chamadas
“proposicoes autorizativas” sao projetos de textos legais, submetidos a apreciagao
do Plenario, que se caracterizam por apresentar comando normativo em que,
segundo seus defensores, nao ha a obrigatoriedade de sua execuc¢do por parte do
Chefe do Poder Executivo.

A prima facie, os projetos autorizativos podem ser considerados
inconstitucionais uma vez que poder-se-ia alegar que o projeto poderia conter vicios,
como o vicio formal de iniciativa.

E apesar de ser apresentada a propositura como proposta de lei meramente
autorizativa do Poder Legislativo ao Poder Executivo, a qual dependera, portanto, da
conveniéncia e oportunidade de Administracdo Publica, frutos de seu poder
discricionario, a propositura encontra respaldo no artigo 26 da lei organica Municipal.

Da Competéncia da Camara
Art. 26 Cabe a Camara, com a sangéo do Prefeito, legislar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente:

()

Desta forma ndo se vislumbra qualquer tipo de ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o Poder Legislativo ndo ordenou ao
Poder Executivo que este faca algo; pelo contrario, apenas o autoriza a fazer, o que
significa, em linhas gerais, alerta-lo para que o Executivo decida, dentro dos
parédmetros fornecidos pela lei ou atendendo ao principio da razoabilidade, se
procede ou nao aos ditames do referido projeto de lei.

Ressalta-se, como se demonstra, que as leis autorizativas sao uma forma de
colaboracao real entre Poderes autdbnomos e harménicos, que podem e devem
alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de certos atos.

No entanto, mesmo se apds todo o exposto, ainda que se venha alegar que
existe algum tipo de inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa nas proposicoes
chamadas de autorizativas, o que repetimos, ndo ha, tal hipotética macula é sanada
com o ato de sanc¢ao. A teoria da convalidagido do vicio de iniciativa é acolhida por
uma série de renomados juristas, dentre eles Seabra Fagundes, que leciona, in
verbis: ’
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“Acresce, como circunstancia de relevo, que a segunda manifesta¢do de
vontade (a sancéo) em lugar ainda no curso de elaboragdo de lei, n&o vindo
convalidar um ato j& consumado, mas sim intervindo nele quando ainda em
processamento, o que, ao invés de significar a confirmagdo de um ato
claudicante, veio por colaborar, antes gue ele em si se converta, retificagao
de deficiéncia .

Portanto, ndo vemos &bices de natureza legal ou juridica a aprovacdo do
presente projeto, no quesito de ser um Projeto de Lei Autorizativa.

Em relacdo acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei 07/2023,
verificamos que o disposto na proposicdo esta em conformidade com o que
determina a Carta Maior de 1988, uma vez que adstrito aos limites de sua
competéncia, como passamos a demonstrar:

E competéncia dos municipios legislar sobre as matérias de interesse local,
suplementando a legislacao federal, estadual:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

()

A instalacao dos brinquedos referidos no Projeto de Lei tem o intuito de
levar lazer para as criangas com necessidades especiais, e as atividades de lazer
sdo formas de divertimento, descanso ou desenvolvimento que podem trazer
inumeros beneficios, ndo sé para sua saude fisica, como para sua salde mental e
psicoldgica, e a Constituigao estabelece que a salude e o lazer sdo Direitos Sociais:

Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (G.N.)

Ressalta-se, ainda, que € competéncia de todos os entes da federagéo
proporcionar meios de acesso 3 saude:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

()

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

(G.N)

Ressalta-se, também, o art. 227 da Carta maior:
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito &
vida, a salide, a alimentac&o, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos:

()

I - criagdo de programas de prevencio e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o frabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arquitetdbnicos e de todas as formas de discriminagao.

§ 2° A lei dispora sobre normas de consirugdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.(GN)

No ambito federal, destacamos, ainda, o que dispde nos artigos 1° e 2° da
Lei Federal 7.853, Estatuto dos Portadores de Deficiéncia:

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno
exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de
deficiéncias, e sua efetiva integragéo social, nos termos desta Lei.

§ 1° Na aplicagéo e interpretacio desta Lei, serdo considerados os valores
basicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do
respeito & dignidade da pessoa humana, do bem-estar, e outros, indicados
na Constituigio ou justificados pelos principios gerais de direito.

§ 2° As normas desta Lei visam garantir as pessoas portadoras de
deficiéncia as agbes governamentais necessérias ao seu cumprimento e
das demais disposicSes constitucionais e legais que lhes concernem,
afastadas as discriminagbes e os preconceitos de qualquer espécie, e
entendida a matéria como obrigagéo nacional a cargo do Poder Publico e da
sociedade.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,
inclusive dos direitos & educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, &
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Paragrafo Gnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os érgaos e
entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de
sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas: (GN)

Ressalta-se, também, o que dispde os arts. 1° e 8°, da Lei Federal 13.146,
de julho de 2015, vejamos:
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Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da ressoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover,
em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como base a Convengéo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo
Congresso Nacional por meio do, em conformidade com o procedimento
Decreto Legislativo n° 186. de 9 de julho de 2008 previsto no § 3°do art. 5°
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o Brasil,
no piano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, ¢ promulgados pelo
Decreto n 0 6.949, de 25 de agosto de 2009 data de inicio de sua vigéncia
no plano interno.

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade ¢ da familia assegurar a pessoa
com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes 2 vida,
& salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitagdo, & educagdo, & profissionalizagdo, ao trabaltho, a previdéncia
social, a habilitagdo e a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a
cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacéo, a comunicagao, aos
avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da Constituicdo
Federal, da Convengéio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu
bem-estar pessoal, social e econémico.

No &mbito municipal, temos o artigo 23 que rege a matéria na Lei Organica

Municipal:

Art. 149 A salide & direito de todos e dever do Municipio, garantindo
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducio do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes

e servigos para sua promocao, protecéo e recuperacio.

Paragrafo Gnico ~ O direito 4 satde implica a garantia de:

a) condigbes dignas de trabalho, moradia, alimentacdo, educacio,
transporte, lazer e saneamento basico;(GN})

No mérito entendemos ser oportuno o Projeto, pois, busca oportunizar mais
uma opcao de lazer para as criancas que precisam de um cuidado especial e, ainda,
procura promover uma maior socializacéo de todas as criangas no local.

O projeto esta redigido dentro da técnica legislativa previsto na LC 95/98, e
atendem os requisitos de boa técnica legislativa e redacao.

No geral, ndo observamos 6bices quanto a constitucionalidade ou a

legalidade.
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O procurador no desempenho de sua funcéo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que n&o cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n° 07/2023, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impecam a sua deliberagiao em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberacédo, quanto ao mérito, é dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacdo, conforme determinado pelo art. 18, e pela Comissao
de Fiscalizagao Financeira, Orcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comisséo de Educacdo Cultura, Assisténcia Social e Saudde, conforme art. 21,
todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciacdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quorum de votacdo estd determinado no caput do art. 51, da LOM

E 0 que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 1° de fevereiro de 2023.
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