Camara Municipal de Ouro Branco

PROCURADORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei n® 13/2023
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “ALTERA O ART. 10 DA LEI MUNICIPAL 2.530/2021, ALTERA O ART.
61 DA LEI MUNICIPAL 1.867, RETIRA O CARGO DE TECNICO EM MEIO
AMBIENTE DO QUADRO DE CARGOS EM EXTINGCAO E ACRESCE UMA VAGA
PARA O SEU EXERCICIO, CRIA O CARGO DE AGENTE DE CONTRATAGAO,
AMPLIA VAGAS DOS CARGOS DA SAUDE QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei que altera o art. 10 da Lei
Municipal 2.530/2021, altera o art. 61 da Lei Municipal 1.867, retira o cargo de técnico
em meio ambiente do quadro de cargos em extingao e acresce uma vaga para o seu
exercicio, cria o cargo de agente de contratagdo, amplia vagas dos cargos da saude
que especifica e da outras providéncias, a Procuradoria Juridica Legislativa da
Camara, aduz:

1. Relatério

O presente Projeto apresentado pelo Executivo Municipal tem como
finalidade alterar o art. 10 da Lei Municipal 2.530/2021, alterar o art. 61 da Lei
Municipal 1.867, retirar o cargo de técnico em meio ambiente do quadro de cargos em
extincdo e acrescer uma vaga para 0 seu exercicio, criar o cargo de agente de
contratagdo, ampliar vagas dos cargos da salde que especifica e da outras
providéncias.

2. Fundamento

Sobre a constitucionalidade, é competéncia dos municipios legislar sobre as
matérias de interesse local, suplementando a legislacédo federal, estadual e manter
cooperagdo com a Unido e o Estado:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local
It - suplementar a legistacao federal e a estadual no que couber;

()
Em sintese, o Projeto de Lei n® 13/2023, busca cinco objetivos:

1° objetivo - Alterar o art. 10 da Lei Municipal 2.530/2021, prevista no art. 1°
do referido Projeto de Lei.

Texto Original:
Art. 10. Os técnicos em enfermagem que estiverem designados para o
exercicio da fungéo de plantonista cumprirdo carga horaria de 120h mensais,
sem prejuizo de sua remuneragéo integral.
Paragrafo tinico: O disposto no caput passara a viger a partir da posse nas
vagas ampliadas no art. 8° para o cargo de técnico em enfermagem.

Texto proposto pelo PL 13/2023:
Art. 10. Todos os técnicos e auxiliares em enfermagem que estiverem
designados para o exercicio da fungdo de plantonista passardo a cumprir
jornada de trabalho mensal de dez planttes de 12h cada um, sem prejuizo
de sua remuneragéo integral.
Paragrafo Unico: O disposto no caput passard a viger a partir de 01 de abril
de 2023. (GN)

Segundo o proponente, existe duas razdes para tal mudanga a primeira seria
adequar que o nimero de plantées designados aos profissionais esteja devidamente
adequado a realidade mensal da jornada de 120h mensais, usualmente aplicadas, e
a segunda é garantir a efetividade da Lei, através do marco temporal razoavel, para
garantir o beneficio aprovado anteriormente por essa casa, uma vez que 0s cargos de
técnicos de enfermagem nao serdo passiveis de preenchimento por meio do concurso
publico 001/2022, que era a condigdo original para a redugao da jornada proposta se
operasse.

N&o existe dbice legal, entendemos, s.m.j., que ocorreu uma ampliagdo dos
direitos aos auxiliares e houve alteragédo no marco temporal para que o caput do artigo
possa viger, uma vez que a administragdo precisa de tempo habil para fazer as
devidas adequacoes.

2° objetivo - Alterar o art.61 da Lei Municipal 1.867, prevista no art. 2° do
referido Projeto de Lei.
Texto Original:
Art. 61. (...)
Paragrafo Gnico. A Gratificacdo prevista neste artigo nao sera concedida se
no més de competéncia o servidor municipal:
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| - néo realizar o nimero minimo de 14 (quatorze) plantdes, no caso do
Técnico em Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Auxiliar de Satde, e 7,5
(sete virgula cinco) plantdes, no caso do Enfermeiro;

()

Texto proposto pelo PL 13/2023:
Art. 61.(...)
Paragrafo Unico. A Gratificagdo prevista neste artigo ndo serd concedida, se
no més de competéncia, o servidor municipal:
| - ndo realizar o nimero minimo de 14 (quatorze) plantdes, no caso do
Auxiliar de Saide, e 07 (sete) plantoes, no caso do Enfermeiro;

()
IV- Néo realizar o nimero minimo de 10(dez) plantdes, no caso dos
Auxiliares e Técnicos de enfermagem. (GN)

()

Segundo o proponente, tal alteragdo & necessaria para que o adicional de
plantdo continue a ser pago a esses profissionais, pois os mesmos tiveram sua
jornada de trabalho reduzida, para 120 h mensais, 0 que ocasionou uma redugao no
nimero de plantdes mensais, e, por isso, 0s profissionais, a principio, s6 poderao
exercer 10 plantdes mensais.

Houve alteracdo do inciso | e acréscimo do inciso IV, respectivo artigo,
entendemos, s.m.j., que nao existe 6bice legal.

3° objetivo - Retirar o cargo de “técnico de meio ambiente” do quadro de
cargos em extingdo, prevista no artigo 3° do referido Projeto de Lei.

Segundo o proponente, considerando o crescente desenvolvimentio do
municipio € a necessidade do fortalecimento das politicas publicas municipais,
entende que devera sair 0 cargo do status “em extingdo” e, ainda, ampliar mais uma
vaga, para alcangar seus obijetivos.

Ressalvamos, visando a seguranga juridica, que néo foi constatado, na Lei
Municipal 2457/2021, o referido cargo como “em extingdo”, o que nao impede que
outrc diploma legal possa ter colocado o cargo nesse status, mas nao foi localizado
em nossos arquivos, e segundo a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro:

Art. 2° Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra
a modifique ou revogue.

§ 1° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare,
guando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a
matéria de que tratava a lei anterior. (GN)
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Por isso, entendemos, s.m.|., que nao ha dbice, uma vez que as necessidades
da administracdo podem ser modificadas, desde que respeitado a finalidade do
Estado, que é o de realizar o bem publico.

4° objetivo - Criagdo do cargo de Agente de Contratagcéo, prevista no art. 4°
do referido Projeto de Lei.

Segundo o proponente, o cargo de Agente de Contratacdo é uma exigéncia
legal, prevista no art. 6°, LX da Lei Federal 14.133, que, apesar de ser comissionada,
sera preenchida por servidores de carreira do municipio.

Nao havendo ébice, uma vez que é o preenchimento de uma exigéncia legal.

5° objetivo - Ampliagéo de vagas para determinados cargos efetivos, previsto
no art. 6° do referido Projeto de Lei.

Primeiramente, ressalvamos que entendemos que houve um erro na
numeragao do artigo, que deve ser corrigido na redagao final, pois, por légica, deveria
ser o artigo 5° do referido Projeto de Lei e ndo o artigo 6°.

Quanto a ampliagdo do nimero de vagas, desde que respeitada a finalidade
publica, nao ha 6bices uma vez que a administracao tem o poder-dever de prestar um
bom atendimento aos cidadaos e para isso é necessario profissionais suficientes para
0 atendimento.

Presente o Estudo de Impacto Orgcamentério- Financeiro, no anexo 2, bem
como, a declaracéo do ordenador de despesa, mesmo que nado estejam esmiugados,
cumpre os requisitos do artigo 16 e 17 da LRF (LC 101/2000).

Os cargos publicos sao criados por lei, salvo quando concernentes aos
servigos auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolugao, da Camara ou
do Senado, conforme se trate de servigos de uma ou de outra destas Casas (ainda
que seus vencimentos sejam fixados por lei). A extincdo de cargos publicos dar-se-&
através de atos da mesma natureza, podendo também, quando pertinentes ao Poder
Executivo, ser extintos "na forma da lei", pelo Chefe deste Poder, conforme prevé o
artigo 84, XXV, da Constituicdo. Isto significa que a lei pode enunciar termos,
condicbes e especificacbes, no interior dos quais procedera o Chefe do poder
Executivo.

No geral, ndo observamos d&bices quanto a constitucionalidade ou a
legalidade.
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O procurador no desempenho de sua fungédo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia para
exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que nao cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria € restrita aos
senhores Vereadores.

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria, mesmo com as ressalvas
apresentadas, opina pela constitucionalidade, legalidade e pela regular tramitacéo do
Projeto de Lei n° 13/2023, por inexistirem vicios de natureza material ou formal que
impecam a sua deliberagdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagdo, quanto ao mérito, & dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comisséo de
Legislacdo, Justica e Redacao, conforme determinado pelo art. 18, pela Comisséo de
Fiscalizacdo Financeira, Orgamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19, e
pela Comisséo de Educagdo, Cultura, Assisténcia Social e Saude, conforme art.21, e
pela Comissio de Defesa ao Meio Ambiente, conforme art. 26, todas do Regimento
Interno dessa Camara, para apreciagao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e regimentais,
o quérum de votacao esta determinado no caput do art. 51, da LOM.

E o que nos parece, s.m.].

Ouro Branco, 14 de fevereiro de 2023.
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