Camara Municipal de Ouro Branco

CONSULTORIA JURIDICA
PARECER

OBJETO: Projeto de Lei: 14/2023
SOLICITANTE: Presidéncia dessa Casa Legislativa

ASSUNTO: “DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
E SOBRE O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
OURO BRANCO E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

Instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei 14/2023 que dispbe sobre a
Politica Municipal de Assisténcia Social e sobre o Sistema Unico de Assisténcia
Social do municipio de Ouro Branco e da outras providéncias, a Procuradoria
Juridica Legislativa da Camara, aduz:

1. Relatorio

O presente Projeto de Lei, apresentado pelo Executivo Municipal visa dispor
sobre a Politica Municipal de Assisténcia Social e sobre o Sistema Unico de
Assisténcia Social do municipio de Ouro Branco e da outras providéncias

O objetivo do Projeto, segundo seu proponente, é o de regulamentar
especificamente alguns servigos municipais que j& séo prestados sob a égide da
legislacdo federal e de normatizagbes ramificadas de Ouro Branco, alem de criar
novos cargos e ampliar o quantitativo de outros ja existentes.

2. Fundamento

Sobre a constitucionalidade, é competéncia dos municipios legislar sobre as
matérias de interesse local, suplementando a legislacao federal, estadual e manter
cooperagdo com a Unido e o Estado:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local
I - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

()
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Ainda sobre a constitucionalidade, a Assisténcia Social, € um dos pilares da
Seguridade Social, constando nos artigos 203 e 204 da Constituicao, a Assisténcia
Social é uma politica publica que visa prover, por meio do Estado, as necessidades

béasicas do cidadao.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

(-

§ 2° A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos orgdos responsdveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabeiecidas na
lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

(..)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velthice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

fli - a promogéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéo de sua integracéo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a reducdo da vuinerabilidade socioecondmica de familias em situacéo
de pobreza ou de extrema pobreza.

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no
art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagd0 e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social,

(..)

E, sobre a matéria, devemos mencionar a Lei 8.742/1993, que dispde sobre
a organizacéo da Assisténcia Social e d& outras providéncias:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social n&o contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.
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Art. 6-C. As protecbes sociais, bdsica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social
de que frata o art. 3o desta Lei. (Incluido pela Lei n® 12.435, de 2011)
§ 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada &
articulagdo dos servicos socioassistenciais no seu territério de abrangéncia
e a prestagdo de servigos, programas e projetos socioassistenciais de
protecdo social basica as familias. (Incluido pela Lei n°® 12.435, de
2011)

§ 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servigos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por
violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencdes
especializadas da protecao social especial.

No ambito municipal, prevé a Lei Organica:

Art. 154 A assisténcia social serd prestada pelo Municipio a quem dela
precisar, e terd por objetivo:

| — a protecdo a familia, & gestante, & maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

Il — 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

Ill — a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), a Norma Operacional
Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS) regulou a organizagio
em ambito nacional do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) de forma
descentralizada, participativa e articulada com as demais politicas setoriais. Definiu
ainda os servigos e programas em niveis de protegédo: Protecado Social Bésica e
Protecdo Social Especial, sendo a partir disso criados dois 6rgaos publicos que a
maioria das cidades brasileiras conta, mas poucos sao capazes de definir. Afinal,
existe alguma diferenga entre CRAS e CREAS.

Em apertada sintese, o0 CRAS é responsavel pela prevencdo de situagdes
de vulnerabilidade social e risco nos locais. Ja o CREAS trata das consequéncias e
acompanha as familias e individuos que ja tiveram seus direitos violados.

Nota-se que o objetivo do respectivo Projeto de Lei é de interesse publico,
uma vez que visa, através da Politica de Assisténcia Social no Municipio,
desempenhar papel fundamental no acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo de recursos que envolvem a assisténcia
social no dmbito municipal, proporcionando servico de eficiéncia e efetividade as
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acbes da Assisténcia Social, através da criagdo do SUAS ( Sistema Unico de
Assisténcia Social).

Sob outro giro, o Projeto de Lei, ainda prevé a criagdo de 10 Cargos, artigo
37 e 38, e a ampliagéo de 5 vagas de Cargos ja existentes, artigo 41.

Os cargos publicos sdo criados por lei, salvo quando concernentes aos
servigos auxiliares do Legislativo, caso em que se criam por resolucao, da Camara
ou do Senado, conforme se trate de servigos de uma ou de outra destas Casas
(ainda que seus vencimentos sejam fixados por lei). A extingdo de cargos publicos
dar-se-4 através de atos da mesma natureza, podendo também, quando pertinentes
ao Poder Executivo, ser extintos "na forma da lei", pelo Chefe deste Poder, conforme
prevé o artigo 84, XXV, da Constituicdo. Isto significa que a lei pode enunciar
termos, condicbes e especificagdes, no interior dos quais procedera o Chefe do
poder Executivo.

Quanto a ampliacdo do nimero de vagas, desde que respeitada a finalidade
publica, ndo ha 6bices uma vez que a administracdo tem o poder-dever de prestar
um bom atendimento aos cidadaos e para isso € necessario profissionais suficientes
para o atendimento.

Presente a estimativa de impacto financeiro, anexo 2, bem como, a
declaracdo do ordenador de despesa e mesmo sem estar esmiugada, e prevendo,
ainda que minimamente, as corre¢des para 0s proximos anos, 2024 e 2025,
preenche os requisitos dos art. 16 e art. 17 da LRF (LC 101/2000).

O Projeto de Lei é de iniciativa do Executivo Municipal.

Nao havendo Obices constitucionalmente e legalmente, no entanto, devera
ser observado pelos nobres Edis se é conveniente, oportuno e necessario.

O procurador no desempenho de sua fungdo, na forma do art. 133 da CF/88
e do art. 2°, § 3° c/c art. 7°, |, da Lei n° 8.906/1994, possui liberdade e autonomia
para exprimir sua opinido técnica.

Cumpre, ainda, esclarecer que ndo cabe a esta Assessoria Juridica apreciar
0 mérito ou conveniéncia da proposta ora apresentada, pois a matéria é restrita aos
senhores Vereadores.

Praca Sagrados Coracdes, 200 — Quro Branco — Minas Gerais — CEP 36420-000 — Fone (31)3741-1225

www.ourobranco.cam.mg.gov.br




Camara Municipal de Ouro Branco

3.Conclusao

Por todo o exposto, essa Procuradoria opina pela constitucionalidade,
legalidade e pela regular tramitagdo do Projeto de Lei n°® 14/2023, por inexistirem
vicios de natureza material ou formal que impegam a sua deliberacdo em Plenario.

Considerando, ainda, que a deliberagao, quanto ao mérito, € dos membros
desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei deve ser apreciado pela Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redagdo, conforme determinado pelo art. 18, pela Comissao
de Fiscalizagdo Financeira, Orgcamentaria e Tomadora de Contas, conforme art. 19,
e pela Comissao de Educacgao, Cultura, Assisténcia Social e Salde, conforme art.
21, todas do Regimento Interno dessa Camara, para apreciacao e parecer.

Portanto, deve ter o seu mérito submetido a apreciagdo do Plenario desta
Camara Legislativa, respeitando-se, para tanto, as formalidades legais e
regimentais, o quérum de votagao esta determinado no caput do art. 51, da LOM

E o que nos parece, s.m.j.

Ouro Branco, 14 de fevereiro de 2023.

Valatir D.
"~ 5UBPROCURADOR
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